Sprawozdanie z dziatalfa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Obejmujace:
v' Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu acy Izby,
w tym planu kontroli,
v' Sprawozdanie z dziatalnéci informacyjno-szkoleniowej, w tym dziatalngci WIAS ;
v Sprawozdanie z dziatalnéci kontrolne;.

Opracowanie: Wydziat Informacji, Analiz i Szkbleraz Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;j



Sprawozdanie z dziatalso Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia zdrmernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012r. @d4.3 ze zm.), regionalne izby obrachunkowe
S3 panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarkiafisowej: jednostek samadu
terytorialnego, zwizkow metropolitalnych, zwzkow miedzygminnych, stowarzysaegmin oraz
stowarzyszé gmin i powiatow, zwjzkdéw powiatdw, zwizkdw powiatowo — gminnych,
stowarzyszé powiatéw, samordowych jednostek organizacyjnych, w tym samdmvych osob
prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywaaprzez nie dotacji przyznawanych
z budzetow JST.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowaglza) najmniej raz na cztery lata
kompleksowy kontrok gospodarki finansowej jednostek samadiz terytorialnego.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakrdgiatalnéci nadzorczej
wyznaczona zostata przepisem art. 11 ustawy, zgadkiorym obejmuje uchwaly i zadzenia
podejmowane przez organy jednostek saptuzterytorialnego w sprawach: procedury
uchwalania buzetu i jego zmian, bugttu i jego zmian, zaggania zobowgzan wptywajacych na
wysokas¢ diugu publicznego JST oraz udzielaniaymzek, zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budretu JST, podatkow i optat lokalnych, absolutoriwmeloletniej prognozy finansowej i jej
zmian.

Izby wydap opinie w sprawach wskazanych, m.in. w art. 13wgta rio; z& na podstawie
art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie gbpm nadzorem i kontrgl - prowadz dziatalng¢
informacyjry i szkoleniows. Do zada izb naley takze, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielaniejasmyen na wysipienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach daiyych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

W 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzejmlowata swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samgdm terytorialnego (174 gmin, 3 miast na prawach iptyy
21 powiatow, 1 wojewodztwa samadowego)oraz 7 zwazkOw miedzygminnych.

W 2015 roku Kolegium Izby zbadato 13 761 uchwatyarzdzenia organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekag wydaty §cznie 1 769 opinii. Izba pogga 55 kontroli
kompleksowych jednostek samgdz terytorialnego, 9 kontroli daraych oraz 17 kontroli
problemowych. W trakcie szkd@leorganizowanych przez Izlprzeszkolono 647 przedstawicieli
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nadzorowanych jednostek samgmia terytorialnego, w tym skarbnikéw, wojtow, radhyoraz
pracownikow jednostek samadu terytorialnego. W szkoleniach brali udziat zekpracownicy
1zby.

W 2015 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowdame w oparciu 0 Ramowy plan

pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi peryjuchwab Kolegium RIO w todzi z dnia
27 stycznia 2015 roku.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upubliczmie ich wynikow

Zadania kontrolne Izby realizowangmzez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej 1zby.

Ramowy plan pracy RIO w todzi na 2015 rok zaktagateprowadzenie 55 kontroli
kompleksowych oraz w miaupotrzeby przeprowadzenie kontroli dazmgich i problemowych.

Kontrole kompleksowe poelie zostaty w roku 2015 we wszystkich jednostkachetgbh
planem kontroli.

W 2015 roku przeprowadzono 9 kontroli davgch i 17 kontroli problemowych.

Kontrole dorane przeprowadzone zostaty w: M-Gm. §&¢ano, M-Gm. Aleksandréw todzki,
Powiecie Radomszciskim, dwdch szkotach podstawowych w todzi, Powietgerskim,
Zarzgdzie Drog i Transportu w £odzi, M-Gm. Wiglwraz Wieluiskim Domu Kultury.
Kontrole dorane przeprowadzone zostaly, w szczeg&dnow zwigzku z otrzymanymi
sygnalizacjami, a tale wnioskami skierowanymi przez orgajtygania (Komenda Powiatowa
Policji)

Kontrole problemowe zwrane byly gtdwnie z realizacgada wynikajacych z ustawy Karta
Nauczyciela.

Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepts @ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kierowane byty wyptenia pokontrolne.

Do wnioskow zawartych w wysgpieniu pokontrolnym wiciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia zaggmn@ do kolegium izby. Zastrzenia
rozpatruje Kolegium Izby.

W 2015 roku Kolegium RIO w todzi w oparciu o prze@rt. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych rozpatrzylstrzazenia 3 jst do wnioskdéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych.W jednym przypadku Kolegium oddalito w cé&o
zastrzeenia, w dwoch przypadkach Kolegiumeéziowo uwzgednito/czsciowo oddalito
zastrzeenia.
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) Dotyczy o
Nazwa jst Rozstrzygniecie

doraznej kontroli gospodarki
Gm. Daszyna |finansowej i zamowi@ oddalenie zastrzen
publicznych
kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej w

cze$¢ zgtoszonych zastrzen

M. Gm. Zelow Zelowie, ugtej w planie kontroli E&fggg&gby oddalito, oz¢ —
na rok 2014
Kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej i cz¢s$¢ zgtoszonych zastrzen
M. £6dz zamOwié publicznych w migcie | Kolegium Izby oddalito, oz¢ —
todzi, ugtej w planie kontroli nauwzgkdnito
rok 2014

W ramach upublicznienia wynikow kontroli informaajetyczice kontroli, w tym protokoty
kontroli oraz zalecenia pokontrolne zamieszczangy ma stronie Biuletynu Informacji
Publicznej I1zby. W zwizku z prowadzomdziatalngcig kontrolmg udzielono 11 informacji na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wria 2001r. o dogpie do informacji publicznej.
Dotyczyly one m.in.: udogpnienia dokumentacji pokontrolnych, informacji dotycych
wynikéw kontroli.

W ramach prowadzonych przez ¢zkontroli problemowych prowadzonych w jednostkach
samoradu terytorialnego objych kontrolami kompleksowymi inspektorzy kontroli
prowadzili kontro¢ osiagniecia w jst wysokéci srednich wynagrodzenauczycieli.

Zgodnie z art. 30 a ust. 5 ustawy z dnia 26 styczZt®82r. Karta Nauczyciela organ
prowadacy szkot bedacy jednostl samorzdu terytorialnego przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wyséio srednich wynagrodze nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkofdlacowkach prowadzonych przez
te jednostk.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 3@oays w trybie okrélonym w przepisach
ustawy o rio dotycxych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluj@sihgniccie

w poszczegolnych jednostkach samdrz terytorialnego wysokai srednich wynagrodze
nauczycieli.

Sprawozdania z wysaf@ srednich wynagrodze nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przezegb®djednostki samogdu
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terytorialnego sporgzdzone za 2014 r. przyjmowane byly przez pracownik@ydziatu
Informacji, Analiz i Szkole

W 2015 roku pracownicy Wydziatu: prayjw/w sprawozdania za 2014 r. ze 199 jednostek
samorzdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadanefosmie elektronicznej oraz
w formie dokumentu), sprawdzili poprawhaachunkow tych sprawozdé oraz zgodn&’
wersji elektronicznej z dokumentem, w przypadkuestzenia bgdow rachunkowych lub
niezgodneci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktosialz jednostkami samaydu
terytorialnego w celu uzyskania wyyaer lub poprawionej wersji sprawozdaoraz udzielali
telefonicznie jednostkom samgadm terytorialnego porad oraz wyaien w zakresie
sporz;dzenia w/w sprawozdania.

Zbadano écznie 237 formularzy sprawozia czego 16 % byto korektami sprawozda
Przyczynami, ktére skutkowaly zgu iloscig wyjasnien oraz korekt sprawozda byly:
niekompletne dane w sprawozdaniach, przesytanisjwaektronicznej na wzorze innynx ni
udosgpniony przez MEN, brak podpisbw na wersji papiefjpwaezgodndé wersji
elektronicznej z wergjpapierovy; wersje elektroniczne przesytane w ztym formagiéwnie
PDF); brak daty sporgdzenia sprawozdaniaghl? btednie podana data; brak danych osob na
wersji elektronicznej.

Dane ze sprawozdajako materiaty bdgce w dyspozycji Izby, m@dpy¢ wykorzystywane w
trakcie dziatalngci kontrolnej lzby prowadzonej przez Wydziat KohtrGospodarki
Finansowej .

W trakcie prowadzonych czyném kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali ingktazu
w zakresie prawidtowej interpretacji przepiséw pngeh i ich stosowania w praktyce.

O stwierdzonych, w trakcie prowadzonych w 2015 rdkantroli, nieprawidtowséciach
w zakresie danych dotygzych naliczania subwencji Izba, w oparciu o przepts 10 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych poinformowakanistra wi&ciwego do spraw
administracji publicznej.

Wykaz jednostek, w stosunku do ktérych — w okreslestycznia do grudnia 2015
roku - sformutowano w przedmiotowej kwestii odpogné wnioski pokontrolne:
1 Gmina Burzenin 12 Miasto i Gmina Zeléw
2 Gmina Gomunice 13 Gmina Bielawy
3 Gmina Mastowice 14 Gmirgarnow
4 Gmina Rogow 15 Gminagezno
5 Gmina Widawa 16 Gmina Rusiec
6 Gmina Zduaska Wola 17 Gmina Glowno
7 Miasto Sulejow 18 Gmina Nowe Ostrowy
8 Miasto Lod 19 Gmina Mokrsko
9 Gmina i Miasto Warta 2( Gmina Czastary
10 Miasto Skierniewice 21 Gmina Radomsko
11 Miasto i Gmina Wieruszéw 22 Gmina Lowicz
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* W lIzbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowegflomadzone gsmateriaty dotycgce
nadzorowanych jednostek samgmta terytorialnego w zakresie prowadzonej przez \Watdz
dziatalngci kontrolnej — staagce m.in. przygotowaniu kontroli

* W ramach czynni przygotowujcych do realizowania zafikontrolnych Izby pracownicy
podnosz kwalifikacje, w tym poprzez samoksztatcenie oradziat w szkoleniach
wewretrznych i zewstrznych. W 2015 roku zorganizowano cztery szkoleméavretrzne dla
pracownikow WKGF, w ktorych uczestniczylgcknie 120 osob.

Sprawowanie nadzoru nad JST oraz dziatalidopiniodawcza.

% Dziatalno§¢ nadzorcza

W zakresie dziataln@i nadzorczej, na podstawie przepiséw art. 11 dstustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Reginej Izby Obrachunkowej w todzi
badato uchwaly i zagzlzenia podejmowane przez organy jednostek sauorrerytorialnego
oraz zwyzki miedzygminne w sprawach dotygz/ch:
1. procedury uchwalania buetu i jego zmian,
2. budzetu i jego zmian,
3. zachgania zobowgzan wptywajgcych na wysok& diugu publicznego jednostki samedzi
terytorialnego oraz udzielania p@zek,
4. zasad i zakresu przyznawania dotacji zZeta jednostki samogdu terytorialnego,
5. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych magastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,
6. absolutorium,
7. wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W ramach sprawowanej przez {zbiziatalngci nadzorczej w 2015 roku Kolegium Izby
zbadatol3 761luchwat i zaradzen organdw jednostek sama@du terytorialnego - to jest 1745
wiecejniz w_roku 2014 r.

W 169 przypadkach Kolegium Izby wszéz postepowanie nadzorcze, 124 ppsivania
zakaczone zostaly wydaniem przez Kolegium rozstrzygai nadzorczego stwierdaapgo
naruszenie prawa w uchwatach/zgzeniach podejmowanych przez organy jednostek saohor
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terytorialnego oraz zwrkow midzygminnych. W pozostatych 45 przypadkach Kolegilzimy
nie dopatrzywszy sinaruszenia prawa umorzyto wsgtez postepowanie.

tacznie w13 637uchwatach/zardzeniach wydawanych przez organy jst Kolegium laley

dopatrzyto s} naruszenia prawa.

W 2015 roku z ogolnej liczb¥3 761 zbadanych uchwat i zagdzen organdw jst

i zwigzkOw najwecej dotyczyto:

budzetu i jego zmian — 8 713,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 136

podatkéw i optat lokalnych — 1 830 (o 126QG:eej w stosunku do roku 2014),
zacggania zobowjzan wptywajacych na wysok& diugu publicznego jednostki sameadz
terytorialnego oraz udzielaniap@zek — 467.

Liczba
zbadanych
Lp. Uchwaly i zarzdzenia jst dotycxce: uchwat i
zarzdzea w
2015rr.
1 2 3
1 |budetu 206
2 | zmian budetu 8 507
zacggania zobowjzan wptywajacych na wysoket
3 | diugu publicznego jednostki samedu terytorialnego 467
oraz udzielania pgczek
4 | podatkéw i optat lokalnych 1830
5 zasad i zakresu przyznawania dotacji zAsta jednostki 158
samorzadu terytorialnego
6 | Absolutorium® 203
7 | wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 136
8 | pozostate uchwaly i zegdzenia 527
Ogotem 13761

) W 2015 roku Kolegium RIO w todzi zbadalo 203 udpwa sprawie udzielenia
absolutorium, z tego:
* 202 uchwaly Kolegium uznato za pgejbez naruszenia prawa,
e jedry uniewaniono w catdci - Gm. Daszyna,
W trzech jednostkach samedu terytorialnego nie rozstrzygno o absolutorium dla
organu wykonawczego za rok 2014: Gm. dbige, M. Radomsko, M-Gm. Rzgow, w
konsekwencji w jednostkach tych nie zostatygtedjchwaty w sprawie absolutorium.
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_g Wyniki postepowania nadzorczego w 2015 roku
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miasta na
prawach 377 371 98,4 6] 1,6 0 0,0 0 0,0 6 1,6 0 0,0 6 1,6 0 0,0
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w todzil@24 uchwatach/zagdzeniach
jst stwierdzito naruszenie prawa wyglagtosowne rozstrzyggiia nadzorcze.

Niewaznos¢, w catégci lub w czsci, Kolegium stwierdzito w odniesieniu do 101
uchwal/zargdzer Uniewanienie dotyczyto: 2 uchwat w sprawie zmian w becie, 13
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowejmian, 1 uchwaty w sprawie procedury
uchwalania bugzetu, 2 uchwat w sprawie zagania diugoterminowych pgczek i kredytow,
10 uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawaniacfioz budetu jst - 67 uchwat
w sprawie podatkow i optat lokalnych (w tym 40 dotylo optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), 1 uchwaty w sprawie udzigleabsolutorium, 5 uchwat w innych
sprawach.

W 16 uchwatach Kolegium stwierdzito naruszenie @awskazujc sposob i termin
usungcia nieprawidtowséci; z uwagi na zastosowanie; irzez jst do wskazanych zaléce
Kolegium umorzyto wszgge postepowanie.

W 3 uchwatach (dwoch dotygzych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i jednej dot. zmiany budtu) Kolegium stwierdzito nieistotne naruszeniavp. W 4
uchwatach Kolegium stwierdzito naruszenie prawawazywszy jednak,ze dotyczyty one
roku 2014 ograniczyto si wylagcznie do wskazaniaze uchwaly te zostaly pogp
Z naruszeniem prawa.

Najwicksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w todzi stbzygnig¢ nadzorczych
dotyczyta uchwal w sprawie podatkéw i optat lokadh, w tym w sprawie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Besivanie nadzorcze zostalo wsgez w
stosunku do 89 uchwat, w tym w 69 uchwatach stwien naruszenie prawa. Najéeie]
stwierdzane przez Kolegium nieprawidtadgo dotyczyly m.in. stawek optaty targowej oraz
stawek podatku odrodkow transportowych, zwolniez podatku od nieruchorad, stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi orBmmacji zawieranych przez jst w
deklaracjach dotygzrych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W 2015r. Kolegium Izby w 13 637 uchwatach/zagizeniach JST nie dopatrzytogsi
naruszenia prawa (co stanowi 99,1% ogétu uchwagga: w przypadku 45 uchwal/zadzen
JST Kolegium wszato postpowanie oraz w wyniku przeprowadzonego ppstvania
podgto decyzg o jego umorzeniu; 13 592 uchwaty/zgdzenia Kolegium przyjo do
protokotu bez uwag.

W przypadku 45 uchwat jst w odniesieniu do ktory€blegium umorzyto wszeze
postpowanie: 22 dotyczyty podatkéw i optat lokalnycfw tym 18 dotyczyto optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), 14 dotyczytoany budetu, 4 - wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian, 2 - zagania diugoterminowych kredytow i pgczek, 2-
zasad i zakresu przyznawania dotacji zAstid jst, 1- uchwalenia baetu.
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Z uchwal/zarzdzen przyjetych do protokotu bez uwag napeej dotyczyto: zmian bugbtu i w
budzecie — 8 476, wieloletniej prognozy finansowej ji 7nian — 1 846, podatkdéw i optat
lokalnych — 1 739 (w tym 582 dotyczyly optat za godarowanie odpadami komunalnymi),
zacggniecia paryczek i kredytow diugoterminowych — 440.

+ Rozpatrywanie skarg dotycacych zada lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa — w zakresie spraw finansowyt

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerd®&80 roku Kodeks pogtowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkoweganami wiéciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczcych zada lub dziatalndci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych.

W 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzpatrzyta 19 skarg, z tego:
» 10 dotyczyto dziatalngci organdw stanowtych,
> 9 dotyczyto dziatalnéci organdéw wykonawczych.

Skargi na dziataln@ organéw stanowtcych jednostek samaydu terytorialnego.

W 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejtodzi rozpatrzyto 10 skarg
dotyczcych dziatalnéci organow stanowtych jst.

Zdecydowana wksza¢ skarg (7) ztaona zostata przez radnych, 2 skargizglp osoby
fizyczne, 1 skarga zostata ztma przez organ wykonawczy jst (wojta gminy).

W kierowanych do Izby skargach podnoszona byta.rprioblematyka:

- naruszenia wymogow formalnych zmanych ze zwotaniem sesji nadzwyczajnej, w tym 2t.
ust. 3 ustawy o samaydzie gminnym oraz statutu gminy oraz

- nieprawidtowdci zwigzanych z podejmowanymi przez organy stamowijst uchwatami, w tym
uchwatami w sprawie podatkow i optat lokalnych, pveavie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w tym przypadku atpliwosci skazacych dotyczyty ustalenia stawki tej optaty w
nieprawidtowej wysokg&ci), w sprawie zmian butu oraz wieloletniej prognozy finansowej jst.

W wyniku rozpatrzenia skarg dotygz/ch organow stanowgych jst Kolegium Izby:
0 w5 przypadkach stwierdzitae uchwata podja zostata bez naruszenia prawa,
O w 4 przypadkach umorzyto wszge pos¢powanie,

0 w1 przypadku stwierdzito niewnos¢ uchwaty.

Skargi na dziatalni@ organéw wykonawczych:

W 2015 roku do Izby wptywio 9 skarg dotyczych organdéw wykonawczych. \8kisza¢ skarg
ztozona zostata przez osoby fizyczne (6), 2 skargiyiyoorganizacje zwgzkowe, 1 skargztozyli
radni.
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Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Majac na uwadze przepisy Kodeksu postepowania adnanigirego 7 skarg przekazanych
zostato, zgodnie z wdaiwoscig, do innych organow.

Dwie skargi, dotycgce nieprawidtowéci zwigzanych ze zwofaniem sesji, ktGre w
konsekwencji moglty wptyw@ana legalné podgtych na niej uchwat (podleggjych nadzorowi
Izby) — rozpatrzonych zostato przez Kolegium RIQaedzi. Kolegium w obu przypadkach co do
zasady podzielito zgloszone przez skaych zastrzezenia przyjmujc jednake, iz naruszenie
stosownych procedur nie m® by uznane za nieprawidiow® uzasadniagcg stwierdzenie
niewaznosci uchwat.

+ Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwat/zargdzen organéw JST
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przygtym w Izbie.

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szka@ledokonywali wsgpnej kontroli uchwat
i zaradzen podlegajcych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zbstatoku przygtych
procedur wewetrznych, a nagpnie ewidencjonowali je w funkcjoragym w Izbie systemie
zarzmdzania budetami JST Besti@ (gtébwnie w zakresie bazy danychwat budetowych
i uchwat/zarzdzex zmieniajcych budety jednostek samagdu terytorialnego).

W 2015 r. pracownicy Wydziatu dokonali wphej kontroli: 8713 uchwat budtowych
i ich zmian oraz 1863 wieloletnich prognoz finangotvi ich zmian.

W miar potrzeb w uzgodnieniu z Cztonkami Kolegium wykomyw dodatkowe analizy
iuzyskivano na bigmco wyjanienia jednostek samaudu terytorialnego w zakresie
pojawiagcych sé watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali ¢sirowniez gromadzeniem
i kompletowaniem dokumentacji zywianej z dziatalnicia nadzorcz Izby.

+ Dziatalnosé opiniodawcza

Do wiasciwosci sktadow orzekagych Izby, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o regjiioych
izbach obrachunkowych, nalewydawanie opinii w sprawach oktenych w ustawach.

e Zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy o regjioych izbach obrachunkowych do zada

izb naley wydawanie opinii:

1) o mazliwosci sptaty kredytu, pioyczki lub wykupu papieréw warfoiowych;

2) o przedktadanych projektach uchwat betbwych jednostek samaidu terytorialnego;

3) o przedkfadanych przez zady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtéw (burmastw,
prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykdaduodzetu za pierwsze potrocze;

4) o przedktadanych przez zady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtéw (burmmastw,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonaniazéwdwraz z informacjami o stanie
mienia jednostek sama@u terytorialnego i obfmieniami,
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Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

5) o wnioskach komisji rewizyjnych organow stangeyich jednostek samadu
terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu woéjtowi absolutorium;

6) o przedktadanych projektach uchwat o wieloletniobgmozach finansowych;

7) o programach pogbowar naprawczych jednostek samaatm terytorialnego.

e Zgodnie z postanowieniami art. 246 ustawy z dnidnm 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych izby wydaj opinie:
- w sprawie maliwosci sfinansowania deficytu na podstawie przedstaagon przez
jednostk samorzadu terytorialnego projektu uchwaty btetowej (ust. 1) oraz uchwaty
budzetowej (ust. 3);

» Zgodnie z postanowieniami art. 230 ust. 4 ustawlpia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych izby wydaj opinie:
— w sprawie prawidtowsri planowanej kwoty diugu jednostki samgaim terytorialnego na
podstawie przgtej przez jednostk samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budtowej.

Skitady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi w 2015 rku wydaly
tacznie 1 769 opinii.

406 opinii zawierato uwagi i zastrzeenia. Najwgksza liczba opinii zawieragych uwagi
i zastrzeenia dotyczyta projektow uchwat bimtowych i projektéw uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych, prawidtoyad planowanej przez jst kwoty diugu oraz ihwosci
sptaty przez jst kredytow i pgczek.

W 6 przypadkach skiady orzekag wydaty opinie negatywne: dwie z nich dotyczylty

projektbw uchwat w sprawie wieloletniej prognozyndnsowej, dwie — niiwosci sptaty
kredytow lub payczek, 1-projektu uchwaty budtowej, 1- sprawozdania z wykonania bei
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Sprawozdanie z dziatalsia Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Liczba Charakter wydanych opinii w 2015 r.
Wyszczegolnienie danych 0z ne z
y g W y pozytywne P yty\,N .
opinii pozytywne . | zastrzeenia | negatywne
Z uwagami .
2015 mi
ogo6tem 1769 1357 76,7%| 368| 20,8% 38| 2,2% 6| 0,3%
mozliwosci sptaty kredytow
. 272| 220| 80,9% 37| 13,6% 13| 4,8% 2 0,7%
lub pazyczek,
projektéw uchwat
. . 203| 135| 66,5% 67| 33,0% 0| 0,0% 1| 0,5%
budzetowych jst,
informacji o przebiegu
wykonania budetu za | 206| 139| 67,5%| 66| 32,0% 1| 05%| O 0,0%
potrocze,
sprawozda z wykonania
. . 206| 159| 77,2% 46| 22,3% 0| 0,0% 1| 0,5%
budzetu jst,
wnioskow komisiji
. . 206| 194| 94,2% 12| 5,8% 0| 0,0% 0| 0,0%
rewizyjnych o absolutorium
mozliwosci wykupu
. . 10 6| 60,0% 4| 40,0% 0| 0,0% 0| 0,0%
papieréw wartéciowych,
mozliwosci sfinansowania
deficytu w uchwale 127 116] 91,3% 11| 8,7% 0| 0,0% 0| 0,0%
budzetowej (art. 246 ust. 3 e 7 e e
ufp),
uchwat w sprawie
. . . . 0 0| 0,0% 0| 0,0% 0| 0,0% 0| 0,0%
nieudzielenia absolutorium,
projektow uchwat o
wieloletnich prognozach 211| 139| 65,9% 68| 32,2% 2| 0,9%| 2| 0,9%
finansowych,
mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego W
projekcie uchwaty 131| 112| 85,5% 18| 13,7% 1| 0,8% O 0,0%
budzetowej (art. 246 ust. 1
ufp),
prawidtowaci planowane;j
kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 197 137| 69,5% 39| 19,8%  21|10,7% 0| 0,0%
ufp),
rogramu pogpowania
prog posp 0 0 0,0% 0 0,0% 0| 0,0% 0| 0,0%

naprawczego.
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Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Liczba Charakter wydanych opinii
.. .| wydanych pozytywne| pozytywne z
w I L . o t ?
yszczegolnienig opinii pozytywne z uwagami zastrzeeniami negatywne
2015 2015 2015 2015 2015
ogo6tem 1769 1357 368 38 6
gminy 1526 1163 320 37 ©
powiaty 160 130 29 1 0
miasta na prawach
powiatéw 34 21 13 0 0
samorzady 0
wojewodztw 6 6 0 0
zwiazki
migdzygminne 43 37 6 0 0

Opinie 0 maliwosci sptaty kredytow i pgyczek:

Skiady orzekajce Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaty?2apinie w sprawie
mozliwosci sptaty payczek i kredytow zagganych przez jednostki samedu terytorialnego
(251 dla gmin, 12 dla powiatéw, 9 dla miast na @elwpowiatow), z tego:

- 220 opinii pozytywnych,

- 37 opinii pozytywnych z uwagami,

- 13 opinii pozytywnych z zastrzeniami,
- 2 opinie negatywne

Opinie 0 maliwosci wykupu papieréw warf@iowych

W 2015 roku Skitady Orzekgie RIO w todzi wydaty 10 opinii w sprawie mdisvosci wykupu
papieréw wartéciowych, w tym 6 pozytywnych i 4 z uwagami (7 gmih powiaty, 1 miasto na
prawach powiatu).
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Opinie o przedktadanych projektach uchwatimidwych jednostek samadu terytorialneqo:

W 2015 r. sktady orzekgge zaopiniowaty 203 projekty bzetdw, z tego 6 projektow na 2015 rok
(pozostate projekty na 2015 rok zaopiniowano w 2014 197 projektéw buiktow na 2016 rok
(pozostate 9 opinii do projektow hietéw na 2016 rok zostato wydanych w 2016 roku).

Wydano 135 opinii pozytywnych, 67 opinii z uwagarfhinegatywy .

Opinie o0 przedktadanych przez zsdy powiatdw i wojewoddztwa oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) informacjach oahmiegu wykonania bu&tu za | potrocze
2015r.

W 2015 r. sktady orzekagge Izby wydaty206 opinii o informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostek samaydu terytorialnego w I pétroczu 2015 r. (139 opimiozytywnych,
66 opinii pozytywnych z uwagami oraz 1 pozytyanzastrzeeniami):

- Samoradowe Wojewodztwo £odzkie otrzymato opgrpozytywrs,
- wsérod 21 informacji powiatobw o przebiegu wykonaniadbetu za | potrocze 2015 r.

14 otrzymato opiri pozytywry, 7 - z uwagami,

- miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie poayiy i 1 oping z uwagami,

- gminy otrzymaty 116 opinii pozytywnych, 57 opiniitsvagami oraz 1 opigipozytywry z
zastrzeeniami,

- sklady orzekajce wydaly 7 opinii dotycxrych informacji zwazkédw migdzygminnych

0 przebiegu wykonania baetu za | pétrocze 2015 r. - 6 pozytywnych i 1 z gaai.

Opinie o0 przedktadanych przez zsdy powiatdw i wojewoddztwa oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentdéw miast) sprawozdaniachykomania budetu za 2014 r.

Sktady Orzekajce Izby zaopiniowalty w 2015 r. 206 sprawozda wykonania buzetow

za 2014 r. Opiri pozytywry otrzymalo 159 sprawozda 46 opinii zawieralo uwagi,

1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie (Gm. Dagzyna

- Samorzadowe Wojewodztwo £odzkie otrzymato opgrpozytywrs,

- 21 sprawozd@apowiatow sktady zaopiniowaty pozytywnie,

- 1 miasto na prawach powiatu otrzymato opipdzytywrs, 2 oping z uwagami,

- 130 gmin otrzymato opigi pozytywry, 43 opinie zawieraty uwagi, w 1 przypadku wydana
zostata opinia negatywna,

- 0 sprawozdaniach zwikéw mkdzygminnych skiady orzekagje wydaty 6 opinii
pozytywnych, 1 pozytywnz uwagami

W 2015 roku Prezes Izby, wypetgiajdyspozyej art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowat Wojewodddzkiego i Ministra Finanséw o0 negatywnej opinii
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wydanej przez sktad orzekay Izby w sprawie sprawozdania z wykonaniazbtidza 2014 rok:
Gminy Daszyna (informacja przekazana zostala pismaviA 4111 - 31/2015 oraz
WA 4100-83/2015).

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stasmcych jednostek samadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedioty do zaopiniowania sktadom orzekeym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £.odzi 206 wnioskéw w sprawie udaieh absolutorium.
Skfady orzekajce wydaty 194 opinie pozytywne, 12 opinii z uwagami

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich progndzéicansowych.

Sktady Orzekajce Izby zaopiniowaty w 2015 r. 211 projektow uchwatwieloletnich
prognozach finansowych, z tego 6 opinii dotyczyhmjgktow uchwat o wpf na 2015 rok
i 205 opinii dotyczyto projektéw uchwat o wpf naZ@rok.

Opini¢ pozytywry otrzymato 139 projektéw, 68 opinii zawierato uwagi 2 opiniach zawarto
zastrzeenia, a 2 projekty zaopiniowano negatywnie (GmiaZyna i Gmina £#now).

Opinie 0 maliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w proiekechwaty budetowej -
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 mkunansach publicznych

Sktady Orzekajce I1zby na podstawie projektéw uchwat betbwych w 2015 roku wydaty 131
opinii w sprawie meliwosci sfinansowania deficytu (z tego 3 opinie dotygzyrojektow
budzetow j.s.t. na 2015 rok, 128 opinii dotyczyto pldfav budzetow j.s.t. na 2016 rok):

Opini¢ pozytywry otrzymato 112 uchwat, 18 opinii zawierato uwagijednym przypadku skiad
orzekajcy wydat oping pozytywry z zastrzeeniami.

W 62 przypadkach sktady orzekeg¢ odsipity od wydania opinii z powodu zaplanowania
nadwyki budzetowej, w 8 przypadkach z uwagi na uchwalenie prgsz budetu
zrownowaonego - odsgpiono od wydania opinii .

Opinie 0 maliwosci sfinansowania deficytu budtu jednostki samogdu terytorialnego
w uchwale budetowej, o ktérych mowa w art. 246 ust. 3 ustawynmd?7 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

W 2015 roku skiady orzekgje RIO w todzi wydaty 127 opinii w sprawie miovosci
sfinansowania deficytu w uchwale kiatiowej, z tego:
0 116 opinii pozytywnych
0 11 opinii z uwagami.
W 67 przypadkach nie wyglity przestanki do wyrzenia w/w opinii z powodu uchwalonej
nadwyki budzetowej a w 12 réwnowagi budtowe;.
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Opinie o prawidlowéci planowanej kwoty ditugu - art. 230 ust. 4 ustamynia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

Skitady Orzekajce Izby wydaty 197 opinii o prawidtowoi planowanej kwoty diugu (w 8
jednostkach nie planowano zazimia,), z tego:

[0 3 opinie dotyczgce miast na prawach powiatu,

[0 21 opinii dotycacych powiatow,

[0 1 opink dla samorzdu wojewodztwa,

[0 170 opinii dotyczacych gmin oraz

O 2 dla zwgzku medzygminnego.
Opinic pozytywry otrzymato 137 uchwat, 39 opinii zawieralo uwagil ®pinii zawierato
zastrzeenia.

+ Rozpatrywanie odwotair od uchwat (opinii) sktadéw orzekagcych
Zgodnie z art. 20 ustawy o rio od uchwat skiadowetrnpcych shiy odwotanie do kolegium
izby. W 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej.odzi nie wplyrty odwotania od
opinii sktadu orzekagego.

+ Analiza sprawozdai statystycznych oraz informacji dot. wykonania budetu JST za
potrocze oraz za rok budetowy, kontrola wnioskOw o przyznanie cesci
rekompensujacej subwencji ogolne;.

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbachadfunkowych - izby kontrolgjpod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdaniaykonania bugetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznaniesz rekompensujcej subwencji ogolnej.

- kontrola rachunkowa i formalna sprawo#dawykonania buzktow jst wykonywana byta przez
pracownikow  Wydzialu Analiz, Informacji i Szkdle.Ponadto na potrzeby dziatakco
opiniodawczej Izby, pracownicy Wydziatu wykonywaliczegotowe analizy ztonych za Il i IV
kwartat roku budetowego sprawozdaw zakresie, jaki ustalony zostat w toku petych
procedur wewetrznych.

- Wnioski 0 przyznanie g&ci rekompensuicej subwencji ogdine;j

Zgodnie z 8 3 pkt 1 Rozpagidzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 isprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminogsazekompensujcej subwencji ogolnej na
wyroéwnanie ubytku dochoddéw w specjalnych strefadabnemicznych (Dz. U. z 2004r. nr 65 poz.
599 z pén. zm.) gmina skfada wniosek do wdavej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej
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w terminie do dnia 25 sierpnia roku kietowego, wykazug roczne skutki zwolnienia z podatku
od nieruchomégci wedtug stanu na dzie31 grudnia roku poprzedaagpgo rok budetowy.

W 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzyjgfa (oraz skontrolowata pod
wzgledem formalnym i rachunkowym) od 2 nadzorowanycgesiek samoggu terytorialnego
wnioski 0 przyznanie g%ci rekompensugcej subwencji ogolnej (wnioski ztone przez Miasto
£6dz i Gmine Ozorkéw). Oba wnioski przekazane zostaty do Meristiva Finansow.

Dokonupc kontroli formalnej ztaonych wnioskow Izba positkowatag¢srozporzdzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2015 r. w spawiykazu gmin, ktérym przystuguje ¢z
rekompensujca subwencji ogélnej za rok 2014 (Dz. U. 2015, 9&7)).

Miasto Lod, ktore ziaylo wniosek o przyznanie &zi rekompensygcej subwencji ogolnej na
wyrownanie ubytku dochodow wynike¢go ze zwolnienia z podatku od nieruchérngruntow,
budowli i budynkéw pofmnych na terenie todzkiej Specjalnej Strefy Ekoonneij nie zostato
ujete w wykazie gmin, ktérym przystugujesézekompensuyica subwencji ogolnej za rok 2014.
Majgc jednake na uwadze przekazane przez Prezydenta Miasta Wg@gnienia,ze przyczyn
wysypienia z wnioskiem bylo Zenie przez jednego z podatnikéw deklaracji na peldaid
nieruchom@ci za 2014 rok, w ktérej wykazano grunty, budynkiudowle jako zwolnione z
podatku od nieruchordoi z tytutu prowadzenia dziatals@ gospodarczej na terenie LSEE oraz
fakt, ze w sprawie toczy sipostpowanie przed Naczelnynydgm Administracyjnym — Izba
przekazata do Ministerstwa Finansow wniosek@hy przez miasto Lédwraz z wyjanieniami
Skarbnika Miasta todzi).

+ Gromadzenie i ewidencja danych dotycrcych nadzorowanych jednostek samogdu
terytorialnego — w zakresie dziatalnéci nadzorczej, opiniodawczej Izby.

W ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkdlgprowadzona jest elektroniczna ewidencja
danych w zakresie:
- wynikow dziatalndci nadzorczej Kolegium RIO w todzi,
- wynikow dziatalndci opiniodawczej sktadow orzelgajych
- prowadzony jest tale rejestr posiedzaeskltaddéw orzekagych.
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Zadania z zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywdoyy przez Wydziat Informacji, Analiz
i Szkole.

+ Sprawozdawczéé budzetowa i finansowa

W 2015 roku zgodnie z przepisem 8§ 12 Rozpdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawsézobudzetowej (Dz.U.2014.119 z dnia 16 stycznia 2014 r.
zp&n. zm.) jednostki samogdu terytorialnego przekazywaty do regionalnych izb
obrachunkowych, sprawozdania:
= Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochoddahediawych j.s.t.,

» Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodow podatkbwgminy/miasta na prawach
powiatu,

= Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkodzétowych j.s.t.,

» RbDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw., ktére nie wygasty z uptywem
roku budetowego,

* Rb-NDS - sprawozdanie o nadicg / deficycie j.s.t.,

» RbDb-30S - sprawozdanie z wykonania plandéw finansdéwyamorzdowych zaktadow
budzetowych,

= RbDb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodow i wyalatkia rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
= RDb-ST - sprawozdanie o stadi@dkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Dane z w/w sprawozdaWydziat Informacji, Analiz i Szkol& przekazywat do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej, w terminach gkvaych w rozporzdzeniu.
Pocawszy od stycznia 2014 r. na kzlzostaly naleone dodatkowe obowzki zwigzane
z przyjmowaniem i przekazywaniem do MF sprawdzdaiesecznych Rb-27s oraz Rb-28s za
stycze, listopad i grudzig.

W ramach wykonywania w 2015 r. zadawigzanych z przekazaniem przez j.s.t. sprawfzda
budzetowych Wydziat przyt po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie:
= 5886 sprawozda (w tym 1 316 korekt).

Ponadto jednostki samaidu terytorialnego przekazywaty w formie dokumenkek&onicznego

do regionalnych izb obrachunkowych do wiaddmaprawozdania:

» Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodévigzanych z realizagj zada z
zakresu administracji gglowej oraz innych zadazleconych JST

= Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkachgzamych w wykonywaniem zafla zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych JST ustawami.

! za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sprawozigigigrzekazywane — zgodnie z rozpgizeniem - wydcznie
w formie dokumentu elektronicznego.
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Do zada Wydzialu Informacji, Analiz i Szkole naley takze przyjmowanie bilanséw
z wykonania bugetu, sprawozda finansowych dcznych i skonsolidowanych bilansow |j.s.t
przekazywanych przez organy jst na podstawie 8s264ui 5 rozporgzdzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasadumabwaici oraz planéw kont dla badtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, samagdowych zaktadéw bugktowych,
panstwowych funduszy celowych orazqsawowych jednostek budtowych majcych siedzib
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. 2013, poz. 289).
Zgodnie z obowgzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly gpsjagce rodzaje
sprawozda finansowych, spogzanych przez zagdy jednostek samaogdu terytorialnego:
= bilans z wykonania bugtu jednostki samogdu terytorialnego — do 30 kwietnia,
= gprawozdanie finansowe jednostki samdrteterytorialnego obejmage:
0 taczny bilans, obejmyggy dane wynikajce z bilansow samagdowych jednostek
budzetowych i samorgdowych zaktadow budatowych — do 30 kwietnia,
0 taczny rachunek zyskéw i strat, obejapy dane wynikajce z rachunkéw zyskéw i strat
samoradowych jednostek bugtowych i samordowych zaktadéw buatowych — do 30

kwietnia,
0 taczne zestawienie zmian w funduszu, obepoejdane wynikage z zestawie zmian
w funduszu samogdowych jednostek bugtowych i samormgowych zaktadow

budzetowych — do 30 kwietnia,
= skonsolidowany bilans jednostki samgia terytorialnego (w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego) — w terminie do dniac3@rwca.

Pracownicy wydziatu, zgodnie z przepisami rozpdrenia (8 26 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronéggo skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samgmia terytorialnego sporgizone na dzie 31.12.2014 r.
w terminie do 14 lipca 2015 r.

W zakresie kontroli sytuacji finansowej jednostpracownicy wydzialu dokonywali analizy
sprawozda finansowych za rok ubiegly. Analiza bilansu z wgkaia budetu j.s.t. stayta m.in.
wyliczaniu stanu wolnychrodkéw oraz nadwiki budzetowej, jaky jednostka mze zaangzowat
w danym roku bugketowym.
W ramach wykonywania w 2015 r. zadawigzanych z przekazaniem przez organy |j.s.t.

bilanséw z wykonania bueétu i sprawozda finansowych za rok 2014 i poprzednigcanie
z korektami, Wydziat przg} po kontroli formalno-rachunkowej oraz analiziesgmej powyej:
=  269bilansow z wykonania buaétu j.s.t. (w tym 63 korekt)
= 232 sprawozda finansowych 4cznych jednostek budtowych i zakiadow budtowych

(w tym 26 korekt),
przy czym jedno sprawozdanie finansowe potraktowako komplet formularzy tj.aczny bilans,
taczny rachunek zyskéw i strat orazzne zestawienie zmian w funduszu).

W 2015 r. wplyrto 221 skonsolidowanych bilanséw, spaedzonych i przekazanych przez
j.s.t w formie elektronicznej w programie Besti@, tym 15 stanowity korekty. Pracownicy
wydziatu po uprzednim skontrolowaniu przekazaMmisterstwu Finansow.
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+ Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznyclv zakresie operacji
finansowych

W ramach Wydzialu na podstawie rozpmtzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdaajednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247 z . zm.) byly przyjmowane:

= kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zolaai wedtug tytutow diénych oraz pagczen
i gwarancji - za IV kwartat 2014r., oraz za |, lllikwartat 2015r..

= kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie patéci oraz wybranych aktywow finansowych - za
IV kwartat 2014r., oraz za I, Il'i lll kwartat 2015

» Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupetgig o stanie zobowzan wedtug tytutdw dtanych za
2014 rok,

* RDb-UN - roczne sprawozdania uzupelgpi® o stanie nammosci z tytutlu papierow
wartasciowych wedtug warteci ksieggowej za 2014 rok.

Na powysze sprawozdania sktadaty:si

1) sprawozdaniataczne w zakresie bugktow JST obejmygge zobowazania i nalenosci
samoradow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekanensystemem BeSTi@;

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samyulawych jednostek
posiadajcych osobow prawry (samorzdowych samodzielnych publicznych zakladdéw
opieki zdrowotnej, samogdowych instytucji kultury, samogdowych osob prawnych
utworzonych na podstawie a@thnych ustaw) - przekazywane przez jednostki saiorz
terytorialnego bdace dla nich organem zadgcielskim lub nadzorgcym (poza systemem
Besti@).

W 2015 roku pracownicy wydziatu skontrolowali:

1) 2297 sprawozdatgcznych (w tym 453 korekty) w zakresie bietow JST, na ktore skiadaty
Si¢:
= 997 sprawozdaRb-Z, z czego 17,3 % byto korektami sprawazda
= 1076 sprawozdaRb-N, z czego 23,4 % byto korektami sprawagzda
= 224 sprawozdania Rb-UZ, z czego 12,5 % bylo koreksprawozda;
= Dbrak sprawozdaRb-UN.

2) 4922 sprawozdaniabiorcze (w tym 762 korekty) w zakresie samsadpwych jednostek
posiadajcych osobow&t prawry (sprawozdania przestane poza systemem BeSTi@}pore
skiadaly si:
= 1922 formularze sprawozil®&b-Z, z czego 13,4 % byto korektami sprawazda
= 1890 formularzy sprawozda&Rb-N, z czego 12 % byto korektami sprawazda
= 572 formularze sprawozda&b-UZ, z czego 27,3 % byto korektami sprawagda
= 538 formularzy sprawozdeRb-UN, z czego 22,7% byto korektami sprawazda
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Pracownicy na podstawie prziych sprawozdasporzdzali:

1) zgodnie z 8§ 8 ust. 3 rozpadzenia -sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozda
tacznych otrzymanych od jednostek samaguata terytorialnego i przekazywali do Gtownego
Urzedu Statystycznego w terminach oftomych w zagczniku nr 7 rozporgdzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozpadzenia -sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozda
zbiorczych otrzymanych od jednostek samguim terytorialnego posiadgjych jednostki
organizacyjne z osobowtiag prawry (m. in. instytucje kultury i zoz-y) i przekazywatio
Gtownego Urzdu Statystycznego w terminach oloaych w zadczniku nr 8 rozporgdzenia.

Ponadto, zgodnie z 8§ 10 ust. 8 rozpdeenia, w przypadku otrzymania korekt sprawdzda
pracownicy WIAS sporgdzali korekty sprawozdazbiorczych zarowno w zakresie khetdow
j.s.t., jak i w zakresie jednostek posiaggch osobow& prawry i przekazywali je do Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego.

Inne zadania.

+ Sprawozdanie o zalegiriach przedsebiorcéw we wptatachswiadczea naleznych na
rzecz sektora finansow publicznych.

Zgodnie z art. 34 ustawy o pegbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
z dnia 30 kwietnia 2004r. (tekst jednolity z 200z. U. Nr 59, poz. 404 z pn. zm.) oraz
przepisami Rozposzizenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008r. waspe sprawozda
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieigdeniu takiej pomocy oraz sprawozda
o zalegtdciach przedsbiorcow we wptatachiwiadczér naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 952 zzp6 zm.) jednostki samogdu terytorialnego przekazyj
Ministrowi Finanséw __ za pwednictwem regionalnych izb obrachunkowych  (w fami
elektronicznej, na formularzu udephionym przez Prezesa Wdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw w powszechnie degshej sieci teleinformatycznej - na stronie inteowet)
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zalégtach przedsbiorcéw we wplatackwiadczeé
naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.
W 2015 roku w ramach Wydziatu Informacji, AnaliSzkole przyjeto od nadzorowanych przez
Izbe jednostek samogrlu terytorialnego i przekazano do Ministerstwa Rs@wv (w formie
elektronicznej) 195 rocznych sprawondeo zalegtéciach przedsbiorcow we wplatach
swiadczeé naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za 20k4

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w t.adz

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi dziatata wur@R15 w oparciu o: ramowy plan
pracy lzby przyty uchwah Kolegium Nr 3/7/2015 z dnia 27 stycznia 2015 rakaz plan
dochodow i wydatkow bugtowych ustalony pierwotnie ustavibudzetowy. Plan ten w trakcie
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roku budetowego byt uaktualniany (szczegoétowa informacjanykonania bugetu znajduje si
w sprawozdaniu z wykonania btetu 1zby za rok 2015).

W 2015 roku Kolegium RIO w todzi rozpatrzyto sprazdania dot. dziatalrkai 1zby,
w tym sprawozdanie z wykonania lhedu 1zby za rok 2014.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia fyokowania RIO w todzi zrealizowane
zostaty zgodnie z przgiym ramowym planem pracy oraz w terminach wyrjkggh z przepiséw
prawa.
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Sprawozdanie z dziatalnéci informacyjno-szkoleniowej 1zby,
w tym dziatalnosci WIAS

Ustawa z dnia 7 gaziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch okrglajaca

zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobmata izby do prowadzenia dziatakto
informacyjnej i szkoleniowej w zakresie byjm nadzorem i kontrgl Dziatalng¢ ta prowadzona
jest m.in. poprzez:

informowanie ohjtych wiaciwoscia Izby jednostek samaogdu terytorialnego o zmianach
przepisoéw prawnych, w tym za ggednictwem strony internetowej,

udzielanie informacji/wyjgnien na zapytania kierowane przez jednostki sagthrz
terytorialnego, w tym w sprawach dotgycych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

udostpnianie informacji dotycgych spraw publicznych na podstawie przepiséw ugtaw
o dostpie do informacji publicznej,

przygotowywanie materiatbw na potrzeby opracowywmnev ramach Krajowej Rady
Regionalnych I1zb Obrachunkowych sprawozdania =z talm@ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania bizetu przez jednostki samau terytorialnego,

szkolenia dla jednostek sameadm terytorialnego.

+ Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania

W 2015 roku lIzba udzielita 36 (pisemnych) odpowieda zapytania kierowane przez

nadzorowane jednostki samagadzn terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

. . llo$é udzielonych
L.P. Tematyka pisma, zapytania odpowiedzi

1 Podatki i optaty lokalne, w tym optata 3

" | zagospodarowanie odpadami komunalnymi
5 Kompetencje organow jst i komisji statych organow 2

" | stanowicych jst
3. | Klasyfikacja budetowa 2
4 Wspotfinansowanie programow i projektow 5

" |realizowanych z udziatesrodkéw z budetu UE
5 Zacigganie zobowjzan (zobowgzania finansowe i 1

" | podpisywanie umoéw)
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6. | Sprawozdawczo budzetowa 1
7. | Zasady gospodarowania mieniem komunalnym 0
8. | Zamowienia publiczne 1
9 Pracownicy samogdowi (wynagrodzenia wojta, 0
" | dodatkowe wynagrodzenie roczne itd.)
10. | Zasady i formy finansowania zadat 6
11. | 36 14
t acznie 36

Koordynowaniem dziafa poszczegolnych komoérek organizacyjnych Izby ucriezicych
W procesie opracowania stanowiska Izby zajmowaWsydziat Informacji, Analiz i Szkole
W przypadku wnioskow o udzielenie wyyaenia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 wustap regionalnych izbach obrachunkowych
w ramach Wydziatu, zgodnie z Zadzeniem Prezesa Izby, dokonywano ¢psej/formalnej
oceny ztaonego wniosku, w uzasadnionych przypadkach wzywafdo uzupetnienia brakow.
Odpowiedzi udzielane na podstawie art. 13 pkt 1awsg o regionalnych izbach
obrachunkowych (wygaienia w zakresie przepisow o finansach publiczhyeamieszczane byty
niezwtocznie na stronie internetowej Izby.

Problemy, z jakimi do Izby zwracaty¢shadzorowane jednostki samgdr terytorialnego
dotyczyty m.in.:

0 przepiséw ustawy o0 utrzymaniu czystdi porzadku w gminach — m.in. w zakresie
mozliwosci  wprowadzenia zenicowanych stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

0 porozumié zawieranych przez jst z naczelnikiem goa skarbowego w sprawie
przegcia przez jst zadaadministracji radowej z zakresu egzekucji administracyjnej
naleznasci pieniznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadamilkzainymi;

o0 mozliwosci umorzenia przez zayd powiatu nalenosci z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw Skarbu pstwa;

o klasyfikacji budetowej;

o finansowania zadawynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

0 mozliwosci ponoszenia przez jst kosztow zmanych z naprawami i konserwacj
oswietlenia ulicznego z terenow eflgcych w wytkowanie np. spétdzielni
mieszkaniowych;

o mozliwosci sfinansowania remontwvietlicy wiejskiej;

0 ustawy o zatrudnieniu socjalnym w zakresieziwesci dofinansowania przez gmin
Centrum Integracji Spotecznej;

0 ustawy o systemieswiaty — m.in. w zakresie dotacji dla niepublicznymtzedszkoli i
punktow przedszkolnych oraz szkét niepublicznych.
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Podobnie jak w latach poprzednich, zostata utrzyanpraktyka zarowno bezfrednich
spotka jak i konsultacji telefonicznych czionkéw Kolegiunoraz pracownikéw Izby
z przedstawicielami nadzorowanych przezelzbdnostek, mara na celu udzielanie wyjaien
oraz instruktau w zakresie prowadzonej przez ¢atriatalngci nadzorczej i opiniodawczej.

W ramach dziatalniei informacyjnej prowadzonej przez Wydziat Informiaé\naliz i Szkolea
udzielano gtownie informacji w zakresie sprawozdawci budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej, rachunkowgi, a take Systemu zagdzania budetami JST — Besti@ oraz SJO
BeSTi@.

+ Informacja publiczna

Dziatalna¢ informacyjna Izby prowadzona jest ta@kw trybie przepiséw ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej, w tym:

* poprzez Biuletyn Informacji Publicznej

* strorg internetowy Izby
e w trybie wnioskowym

Informacja publiczna udzielana na wniosek zain®resych podmiotéw

W 2015 roku Regionalna lzba Obrachunkowa w todzitrybie wnioskowym udzielita 29
informacji, z czego:
e 17 wnioskow ztaonych zostato przez osoby fizyczne;
e 12 wnioskéw ziayly inne podmioty, w tym: dziennikarze, stowarzysize uczelnie
wyzsze, firmy prywatne, kancelarie prawne.

Udzielana przez lzbw 2015 roku informacja publiczna (na niosek) datya:

Rodzaj dziatalndsci 1zby, Liczba Udostepnione informacje
ktorej dotyczyta udzielonych
informacja informacji
Dziatalna¢ nadzorcza 4 informacje dotyze m.in. uchwat: budktowych, w sprawie

wieloletnich prognoz finansowych, w sprawie absmlium
oraz w sprawie funduszu soteckiego.

Dziatalnas¢ opiniodawcza 3 informacje dotygze uchwat sktadéw orzekgjych;

Dziatalnai¢ kontrolna 12 informacje wynikgte z protokotdw kontroli i zaleée
pokontrolnych.

Sprawy pozostate 10 udephiono m.in. dane dotygee stanowiska KRRIO oraz

kwestii zwhzanych z organizagj funkcjonowaniem Izby.

26



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

Dane w zakresie informacji publicznej byly przymeywane i opracowywane przez \idave
komorki merytoryczne Izby, to jest Wydziat Infornmiaé\naliz i szkoler, Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby.

+ Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej wk.odzi oraz Biuletyn
Informacji Publiczne,;.

Dziatalnag¢ informacyjna lzby, w tym realizowana przez Wydziaformacji, Analiz

i Szkoler prowadzona jest roOwniepoprzez strog internetovy Izby (www.lodz.rio.gov.pl) oraz

Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.g@l).

Na stronach tych znajdugiec m.in.

= opinie skladéw orzekagych Izby;

= rozstrzygn¢cia nadzorcze Kolegium Izby,

= sprawozdania z dziatalda Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi;

» informacje dotyczce wykonania bugktu przez jednostki samaadu terytorialnego, w tym
0 zobowjgzaniach;

» raporty o stanie gospodarki finansowej JST;

= wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawggionalnych izbach obrachunkowych;

= pisma i stanowiska Ministerstwa Finansow i UOKIK;

» informacje o organizowanych szkoleniach;

= odnaniki do stron Dziennika Uktdowego Wojewoddztwa todzkiego, gdzie publikowage s
akty podlegajce ogtoszeniu;

= informacje o planowanych posiedzeniach Kolegiunyizb

= komunikaty i informacje wane dla prawidtowéci dziatania jednostek samadu
terytorialnego;

= informacje dotycace organizacji i funkcjonowania lzby.

¥ Poczta elektroniczna

Dziatalna¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat imh@cji, Analiz i Szkolé
prowadzona jest tak za pérednictwem poczty internetowej. Pepvinszybky komunikacg w tym
zakresie umdiwia uruchomiony ji wroku 2004 dla wszystkich jednostek samdre
terytorialnego w Polsce serwer poczty elektronigzne

W 2015 roku drog elektronicza przekazywana byta m.in. korespondencja deciyaz
sprawozdawczei budzetowej i finansowej, sprawozdawazo kierowanej do MF, do GUS,
informacje o organizowanych przez ¢zézkoleniach, itp.
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+ Przygotowywanie i opracowywanie materiatdw dla Sejm i Senatu RP

dot. sprawozdania z dziatalnéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samoradu terytorialnego.

W 2015 roku, w zwjzku z przygotowywaniem materialtdw @prawozdania z dziataldo
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania 4aid przez jednostki samqdu terytorialnego
w 2014 roku”przedktadanego corocznie przez Kragdrad: Regionalnych Izb Obrachunkowych
Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacjinaliz i Szkolé opracowano materiaty
dotyczce:

dziatalngci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i sabwej RIO w todzi
w 2014 roku;

kontroli sprawozda budretowych |.s.t., sprawozda jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraraszda z wysokdci srednich
wynagrodzé nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awanswdawego w szkotach
prowadzonych w jst zbadanych w 2014r.;

wykonania budetu przez Regionadn Izb¢ Obrachunkow w todzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztalcenia, kwalifikacji i szkol@ pracownikow Izby w 2014 roku
(przy wspotpracy z Biurem Izby i Dzialem Kgowasci);

uchwalania projektow buetow i budetéw przez jednostki samadu terytorialnego na
2014 rok, informacje dotygze uchwat podjtych w 2014 roku o wydatkach, ktore nie
wygasag z uptywem roku buzetowego a zostarerealizowane w roku nagtnym,
dziatalngci  zwigzkdbw  midzygminnych, wynikOw pospowania nadzorczego
dotyczcego zbadanych uchwat zygkéw miedzygminnych w 2014 roku;

skarg do Wojewddzkiego/Naczelneggd8 Administracyjnego w 2014 roku;

skarg na dziatalngé organdéw stanowcych i wykonawczych jednostek samgan
terytorialnego;

realizacji ustawy o dogpie do informacji publicznej w 2014 roku

przekazano informacje dotygze dziatalnéci RIO w todzi w zakresie obstugi rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych i regionalnej ko zekapcej w 2014r.

opracowano i przekazano informacje na temat opratow analiz problemowych
o charakterze lokalnym, realizowanych w 2014 rokuziecenie organdw pstwa oraz
innych instytucij;

przekazano informagjo stwierdzonych w 2014r. nieprawidtoyatach w zakresie danych
dotyczcych naliczania subwencji (przygotovggorzez WK);

informacji o najweékszych projektach inwestycyjnych realizowanych zkargystaniem
srodkéw pochodzcych zezrodet zagranicznych w 2014 roku.

Przy sporzdzaniu informacji korzystano z dokumentosvodiowych oraz prowadzonej
w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegiuropinii sktadéw orzekagych. Czsc¢
danych spormlzono we wspoipracy z pracownikami Wydziatlu Kontr@bospodarki
Finansowej, Biura Izby, Dzialu Kgjowasci, Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.. Dane zostaly jpezane w formie elektroniczne] —
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do poszczegolnych regionalnych izb obrachunkowychautorow odpowiednich ezci
Sprawozdania....

Wydziat Analiz, Informacji i Szkole po raz kolejny byt wspétautorem ww. Sprawozdania
w czesci dotyczicej wykonania bugzktow jednostek samagdu terytorialnego obkjych
nadzorem wszystkich regionalnych izb obrachunkowych

= Wykonanie butktow przez gminy w 2014 rokumateriat zawierat informacje dotygze
m. in. wydatkéw i zobowizaa gmin.

» Sytuacja finansowa jst wwietle relacji z art. 242 i 243 uofp +nateriat zawierat
informacje dotyczce poziomu finansowania wydatkow hieych dochodami bigcymi
przez jst w kontelcie przepisow art. 242 oraz 243 ustawy z dnia Zrpsia 2009 r.

o finansach publicznych, prognozy na lata 2015-26¥AZ ocea historycznych prognoz na
2014 r. a take informacg o zobowgzaniach samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej i wynikajcych z nich zagrgeniach dla sytuacji finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi byla zeakautorem podrozdzialu w lgxi
Sprawozdania"Rozw0j infrastruktury informatycznej"w ktorym zostaty przedstawione
m.in. najwaniejsze projekty informatyczne prowadzone przey et2014r.:

- zintegrowany system zadzania finansami jst BeSTi@

- sprawozdawczg jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

- poczta elektroniczna dla jst i rio.

a take zaprezentowane efekty spatkdespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych,
powotanego na pogiku 2005r. decyzj KR RIO.

+ Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wkasych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO.

W 2015 roku w ramach Wydziatu Informaciji, AnalizSzkolex przygotowywano taike
informacje, analizy i zestawienia na goe Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
innych regionalnych izb obrachunkowych oraz poddwotzewrtrznych, w tym Ministerstwa
Finanséw, NIK, Pastwowej Agencji Rozwjzywania Probleméw Alkoholowych, GUS,
prokuratury, stowarzysaeoraz 0sob fizycznych. . W miapotrzeb informacje przygotowywane
byly we wspétpracy i w uzgodnieniu z czionkami Kgilem lub innymi komdrkami
organizacyjnymi lzby.

W 2015 roku przygotowano analizy, informacje i a@genia dotycace:

* sytuacji finansowej Gminy Zgierz mgcej mie€ wptyw na terminowy zwrot zobowzania
wynikajacego z decyzji Ministra Finanséw odimie nienalenie uzyskanej kwoty @Zci
oswiatowe]j subwencji ogolnej za 2010 r.;
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sytuacji finansowej Miasta Pabianic mogj] mi€ wplyw na terminowy zwrot
zobowgzania wynikajcego z decyzji Ministra Finanséw odinge nienalenie uzyskanej
kwoty czsci wyrownawczej subwencji ogolnej za 2012 r.;

stwierdzonych w ramach dziéakontrolnych, nadzorczych i opiniodawczych Izby
przypadkach zaggniccia przez jst kredytow lub pgczek w instytucjach para
bankowych;

wysokasci zobowpzan finansowych zagganych przez jst, ktére wykazugkonomiczne
podobigstwo do kredytu/poyczki;

wykorzystania przez jst wolnycnodkow,;

podejmowania przez Izbdziatan w odniesieniu do jst, ktére przekroczyly wshkik
zadtwenia wykonany na koniec 2014 roku;

uchwalonych przez jst programach naprawczych;

negatywnej opinii wydanej przez sklad orzekgj Izby w sprawie sprawozdania z
wykonania budetu za rok 2014;

jst, w ktorych inspektorzy kontroli RIO w todzi sevdzili nieprawidtowdci dotyczce
danych wykazywanych w sprawozdaniach zmidwych mogce mi€ ewentualny skutek
dla wielkdci naliczenia subwencji;

jst wezwanych do opracowania i uchwalenia prograpustpowania naprawczego
wedtug stanu na 30 wragia 2015 r.;

przypadkow wysfpowania w umowach sprzegdaaktywow nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego klauzul wycofania;

wykazywania przez jst woj. to6dzkiego w 2014 r. wlahsach z wykonania bietu
odpiséw aktualizujcych nalenosci finansowe;

zadtwenia jednostek samadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego na koniéd 4. ;
przypadkow i skali stosowania w latach 2013 — 2QdZez samorgly z terenu
wojewddztwa tddzkiego ,niestandardowych operagjafisowych”;

dochodow i wydatkow realizowanych w 2014 roku prisizwoj. tédzkiego w ramach
programow profilaktyki i rozwjzywania probleméw alkoholowych oraz programow
przeciwdziatania narkomanii na podstawie sprawfzZoladzetowych za 4 kwartat 2014
roku;

wykonania budetow jst woj. t6dzkiego za 2014 r.;

czynndaci, jakie podgte zostaty przez RIO w todzi wobec Gminy Daszynaytuacii
niewywigzywania s¢ przez Gmig z ustawowo natmonych obowizkow w zakresie
przekazania w ustawowo oklenym terminie projektu bugbtu/projektu wpf;

zbiorcze zestawienie danych ze sprawdzdazymywanych przez Izbna podstawie rt.
30a ustawy Karta Nauczyciela,

uchwat podstych przez jst woj. t6dzkiego w sprawie funduszteskiego w latach 2014-
2015;

jednostek samogru terytorialnego, ktére od 2004 rokugatnie opracowaty i uchwality
program posjpowania naprawczego;

30



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

stwierdzenia przez Kolegium RIO w todzi naruszemiawa w uchwatach badtowych i
w uchwatach w sprawie absolutorium w latach 20013

dziatalngci nadzorczej i opiniodawczej w sprawie uchwat waspe WPF w 2014 r.;
danych do wyliczenia miernikéw BZ

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowychprawowano/przygotowano

informacje dotycace:

dziatalngci opiniodawczej w 2014 roku;

ustalania przez RIO w todzi bzetéw JST na 2015 rok oraz programow ppstvania
naprawczego (informacja opracowana zostata nadziearca 2015r.);

zobowhzan st z tytutu operacji finansowych przygotowane padstawie danych
uzyskanych od jednostek samait@m terytorialnego wojewddztwa 1tddzkiego oraz
przekazanie ankiet jednostkowych otrzymanych w fereiektronicznej od JST z terenu
woj. Lédzkiego;

systemu informacyjnego, ktéry mogtby s do pozyskania danych w zakresie leasingu
zwrotnego w jednostkach samaam terytorialnego;

czynndci, jakie lzba podjfa wobec Gminy Daszyna - celem realizacji uprawnie
nadzorczych zwizanych z sytuagjjednostki.;

wynikow dziatalndci nadzorczej i opiniodawczej dotyzej uchwat i projektow uchwat
budzetowych i uchwat w sprawie wieloletniej prognozydnsowej na 2015 rok;

liczby samorzdéw wdraajacych programy naprawcze;

Ponadto na piie Przewodniczcej KRRIO przekazano:

uwagi do projektu rozpogdzenia Ministra FinansOw z dnia 16 lutego 2015 .
zmieniapcego rozporzdzenie w sprawie sprawozdawséezbbudzetowej oraz

uwagi do projektu rozpogelzenia zmieniacego rozporgdzenie w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowoi oraz planow kont;

stanowisko lIzby dot. zadtania jst w parabankach oraz prawidiéeiodziatalngci
regionalnych izb obrachunkowych w tym zakresie;

stanowisko w sprawie finansowania/dofinansowaniaeprjst zesrodkdw wiasnych
jednostki przekazanych jej do realizacji (w drodetaw) zad& z zakresu administracji
rzadowej;

stanowisko w sprawie przyjmowania przez jednostkngrzdu terytorialnego w depozyt
wolnychsrodkow samorgdowych os6b prawnych;

stanowisko odrimie maliwosci sfinansowania zérodkow wiasnych gminy, realizacji
zadania polegagego na egzekucji administracyjnej optat za gospowianie odpadami
komunalnymi, ktérej prowadzenie zostato perejprzez gmie;

stanowiska RIO w todzi w sprawie zaliczania wymderych paragraféw klasyfikaciji
budzetowej do grupy ,dotacje hiece”;
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W 2015 roku na potrzeby zyzane z prowadzanprzez lIzlg dziatalngcig nadzorcz Wydziat

Informacji, Analiz i Szkolé przygotowat zestawienia zawiegeg nieprawidtowéci stwierdzone

przez Kolegium Izby w uchwatach dotycych :

[0 dotacji dla jednostekswviatowych;

[0 gospodarowania odpadami komunalnymi;

[0 ochronysrodowiska;

[0 dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie toboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdw.

Ponadto przygotowano:

0 analiz planowania w 2015 r. przez JST woj. t6dzkiego wkda w zakresie realizacji zafla
wymagajcych stosowania specjalnej organizacji nauki i mgiacy dla dzieci i mtodziy —
na podstawie informacji zebranych z jst woj. Lodza;

O informacg o relacji z art. 243 w JST woj. t6dzkiego na pagsge sprawozdawczoi
budzetowej i WPF;

O informacg dotyczca nadzoru uchwat absolutoryjnych za 2014 rok;

[0 zestawienie dotyere wydatkéw majkowych i inwestycyjnych jst w latach 2009-2014;

4+ Dziatalnosé szkoleniowa.

W 2015 roku w trakcie 12 zorganizowanych szkfdpotka przeszkolonych zostato 647
przedstawicieli nadzorowanych jednostek samuuz terytorialnego: wojtow, burmistrzow,
prezydentoéw, skarbnikéw oraz innych pracownikéwngstek objtych nadzorem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi. Szkolenia prowadzonéyhy formie wykladéw paiczonych z
prezentagj materiatow, dyskusji, konsultacji oraz warsztatd.szkoleniach brali tadle udziat
pracownicy Izby.

Zorganizowane szkolenia obejmowaty rasijaca tematyk:

= Uchwalanie bugetu jednostki samogdu terytorialnego oraz kontrola jego wykonania

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:

— istot budretu jednostki samogdu terytorialnego, w tym, m.in. - podstawowe qoog
budzetu, zakres przedmiotowy i podmiotowy lietl;

— procedue budzetow, zasady bugktowe oraz konsekwencje braku ztvosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub biretu JST zgodnie z zasadami ckoaymi w art.
242-244 ufp.;

— opracowywanie budtu JST - projektu uchwaly bimtowej i WPF, w tym m.in.
kompetencje organdw jst, zakres projektuzmid, obowizek przedtaenia radzie projektu
uchwatly budetowej wraz z uzasadnieniem oraz projektu WPF, odxel przedstawienia
radzie przed uchwalaniem htedu opinii RIO o0 projekcie bugtu, obowizek
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opracowania przez podlegte jednostki organizacyjmateriatow planistycznych oraz
projektéw planow finansowych.;

uchwalanie bugketu JST - kompetencje, termin, ustalanie Zetad przez RIO, debata
budzetowa, tryb gtosowania, uchwaty i zadzenia organéw gminy dotygze zobowizan
finansowych;

- wykonywanie budetu JST - zadania zaxdu JST, obowzki jednostek sektora finansow

publicznych, zaaiganie zobowjzan, nieprzekraczalny limit wydatkdéw, obosxziujace
w toku wykonywania bugktu zasady gospodarki finansowej, odpowiedziginaa
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

— zatwierdzenie wykonania bgeltu i absolutorium - tryb zatwierdzenia wykonaniaitetu,

informacja o przebiegu wykonania edu JST za pierwsze péirocze, sprawozdanie
roczne, sprawozdanie finansowe JST, zadania komm&jizyjnej rady (sejmiku),
zatwierdzanie sprawozfigrzez organ stanowgy, uchwata w sprawie absolutorium.

Praktyczne skutki nowelizacji ustawy Prawa zamdéwiablicznych (2 szkolenia) — szkolenie

dotyczice uchwalonej w dniu 29 sierpnia 2014 r. ustawynianie ustawy - Prawo zamouiie
publicznych, wprowadzagej do systemu zamowigublicznych zmiany dotyagze:

zamOwié na ustugi niepriorytetowe o wastm ponizej progéw unijnych;

przestanek wykluczenia nierzetelnych wykonawcovdziaiu w posgpowaniu;

skutkow powotywania gina zasoby podmiotow trzecich;

mozliwosci okreslenia przez zamawiggego w opisie przedmiotu zamoOwienia wymaga
zwigzanych z realizagj zamoOwienia dotyegych zatrudnienia na podstawie umowy o
prac;

przestanek zatrzymania wadium na skutek nieuzugsimidokumentéw w pagiowaniu;
obowigzku stosowania pozacenowych kryteribw oceny ofert;

sposobu prowadzenia pggbwania w celu ustaleniazgo niskiej ceny.

Celem szkolenia byto omowienie probleméw interprgii@ych zwhzanych ze stosowaniem
nowych przepiséw w praktyce,

Ustawa 0 utrzymaniu czystt i porzadku w gminach — omoéwienie zmian wprowadzonych do
ustawy — aspekty praktyczne.

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:

— zmiany w podejciu do: obowazkow realizowanych w nieruchorsmiach wielolokalowych

zabudowanych, do okilenia wyszych stawek za odbiér odpaddw zbieranych
i odbieranych w sposob nieselektywny, do tworzeriamkcjonowania PSZOK, zmiany
w zakresie odbioru odpadéw z terenow zargieh; do okrélenia wzoru deklaracji

0 wysokdci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— nowe wymogi ustawowe dla regulamindéw utrzymaniast@gi i porzzdku w gminach;
— obowigzki wiascicieli nieruchoméci;
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zmiarg: w art. 6¢ ustawy dotygzym stosowania dziatu 11l Ordynacji podatkowej;. &t
ustawy, w art. 6f ustawy; nowy art. 6fa ustawy adania gmin w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

zmiare w zakresie powstania oboayzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — art.6i;

zmiany w zakresie obgia systemem gospodarowania odpadami nieruchamo
niezamieszkatych;

obowigzek organizacji przetargu z art.6d ustawy w koftek nowej dyrektywy In house;
ustawowe okrédenie elementéw SIWZ i obowzki ktore z tego wynikaj

zmiare w zakresie sposobu obliczenia optaty za gospodammyodpadami komunalnymi
dla hoteli oraz domkoéw letniskowych i nieruchaimio wykorzystywanych na cele
wypoczynkowo — rekreacyjne;

sposOb ustalania ryczattowej stawki optaty za gdapmvanie odpadami komunalnymi —
art.6j ust. 3c ustawy;

zasady ustalania wgze] stawki optaty za odpady zbierane i odbieranespesob
nieselektywny; zwalniania nieruchofoo zamieszkatych z obowzku ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi; uiszczampiaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z ,dotu” czy "z goéry”;

termin czstotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpatamunalnymi.

= |ntensyfikacja dochoddéw cywilnoprawnych.

W trakcie szkolenia omowiono m.in.:

naleznosci cywilnoprawne w kontedcie dochodéw jednostek samgatm terytorialnego;
wygasanie zobowkan cywilnoprawnych;

rozliczanie zobowdzan uregulowanych po terminie ptatio;

dopuszczaln&@ potrcenia;

wykonanie zagpcze — definicja i sposéb korzystania;

ulgi w sptacie zobowazan cywilnoprawnych;

wezwanie do zapfaty;

egzekua} naleznosci cywilnoprawnych;

postpowanie upominawcze i nakazowe - zmiegeajdo wyegzekwowania diugu;
tytut egzekucyjny a tytut wykonaweczy;

zabezpieczenie zalegtn, hipoteka, rola komornikaadowego;

srodki egzekucyjne przystugige w egzekucji komorniczej;

wskazywanie majku dtuznika;

przystugugce srodki egzekucyjne oraz egzekucja z nieruchéshdolejna¢ zaspokajania
wierzycieli w egzekucji z nieruchonda.

= Kryteria oceny ofert po nowelizacji ustawy Prawomfavieh publicznych, czyli jak

zminimalizow& ryzyko nieodpowiedniej jakgi zamdwienia publicznego.
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Szkolenie zwjzane z wejciem wzycie w dniu 19 pzdziernika 2015r. ustawy 0 zmianie
ustawy - Prawo zamowiepublicznych, wprowadzaggej do systemu zamowigoublicznych
zmiany dotycgce medzy innymi pozacenowych kryteriow oceny ofert..

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:

— warunki udzialu w pogpowaniu a kryteria oceny ofert: zakres uprawiriamawiagcego

w zakresie konstruowania warunkéw udziatu w postvaniu; warunek udzialu w
postpowaniu, jako instrument badania zddiciovykonawcy do wykonania zamowienia,
powigzanie warunku udziatu w pe@gtowaniu z opisem przedmiotu zamdwienia; warunek
udzialu w posfpowaniu a kryteria oceny ofert w przypadku zamavaianstug nie
priorytetowych;

- opis przedmiotu zamdwienia a kryteria oceny ofeshgca pomgdzy zakazanym

ograniczaniem konkurencji a legalnym opisaniem g¢mzetu zamodwienia z
uwzgkdnieniem wysokich standardoéw uzasadnionych pofrzebmawiajcego; prawo
opcji, jako instrument elastycznego ksztattowanakresu swiadczenia wykonawcy;
probki; dokumenty potwierdzgge, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
spetniaj wymagania zamawiggego; testy i prezentacje, jako element weryfikaciji
przedmiotu zamdwienia na etapie oceny i badaniat;ofElpowiednie przygotowanie
dokumentacji projektowej przy zamawianiu robo6t butimych;

— kryteria oceny ofert: nowe zasady konstruowanidaekigw oceny ofert po 19.10.2014 r.;

warsztaty konstruowania kryteriow oceny ofert (kgsav cyklu zycia, jakac¢,
funkcjonalng¢, termin realizacji, wark® techniczna itp.) rozszerzenie zakresu
swiadczenia wykonawcy w ramach kryteribw oceny ofert kryteria mierzalne i
niemierzalne. weryfikacja kryteriow oceny ofert padstawie dokumentéw lub prébek w
tym omdwienie maliwosci ich uzupetniania;

- wzér umowy z wykonawg a kryteria oceny ofert: wzor umowy, jako instrumeio

zabezpieczenia interesOw zamawiago w aspekcie realizacji przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymogami zamawi@gedo; ,mapaswiadczé” wykonawcy z okréleniem
zasad weryfikacji prawidtowdei ich realizacji i sankcji za nieprawidtowe ich
zrealizowanie; kary umowne i odszkodowania; zalmzsnie nateytego wykonania
umowy a potgcanie z faktur; zasady weryfikacji i oceny sposoalizacji $wiadczenia
wykonawcy; odbiory, weryfikacje, sankcje; zapisynaajace ryzyko niewywizania s¢
wykonawcy zewiadcze objetych punktaci w ramach oceny kryteridow oceny ofert.

Wybrane zagadnienia zgziane z gospodagKinansova jednostek samo#gdu terytorialnego

(4 szkolenia)
Tematem szkolenia byty m.in.:

system ewidencji kggowej — uradzenia ksijgowe;

zasada kasowoi i memoriatu w ewidencji wykonania bizetu;
sprawozdawczg budzetowa — wybrane zagadnienia

(w szczegolnéci sprawozdania RB-NDS, Rb-Z, Rb-27S i Rb-28S, RI2P
ewidencja dotacji udzielanych z bwatu i podstawy prawne ich udzielania.
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Szkolenie przeprowadzone zostato przez pracowniR@ydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej w todziw- szczegolnéci w oparciu

o daswiadczenia i materiaty kontrolne.

W ramach szkolenia uczestnicy otrzymali dwutorpgeublikacg ,,Dziatalnasé¢ kontrolna
Regionalnej Izby Obrachunkowe w Lddmv ktérej zaprezentowanych zostato szereg tematow
dotyczicych gospodarki finansowej jednostek samdoxvych. PoszczegoOlne rozdziaty
obejmup: komentarz, wyniki kontroli, wnioski pokontrolnerzecznictwo.

Fundusz sotecki:

W trakcie szkolenia oméwiono kwestie dotyce stosowania przepisOw ustawy o funduszu
soteckim, procedury zgtaszania wnioskow, zadakie mog by¢ finansowane w ramach
funduszu soteckiego.

Intensyfikacja dochodow publicznoprawnych

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:

przepisy regulujce dochodzenie i egzekwowanie ral@ci publicznoprawnych na rzecz

gminy;

— role Kodeksu pospowania administracyjnego, Ordynacji podatkowejtawy o
postpowaniu egzekucyjnym w administracji i innych ustsaezegolnych;

— moment powstania zoboyzania i terminy ptatni;

— odpowiedzialné¢ zobowhzanego i wspoétzobowzanych za nalaosci niepodatkowe
publicznoprawne, w tym odpowiedziakécsolidarna;

— zabezpieczenie wykonania zobaran niepodatkowych publicznoprawnych;

— zalegté¢ a wpis do hipoteki, zastaw skarbowy, ppstvanie z zalegkeia, odsetki za
zwiokg;

— wptata po terminie ptatroi;

— ulgi w sptacie zobowsizan niepodatkowych publicznoprawnych.;

— umorzenie opfaty;

— odroczenie ptatriei zobownzania i roztaenie na raty;

- role uchwat, decyzji i éwiadczéh woli w wulgach w sptacie zobowzan
publicznoprawnych. - przedawnienie nalesci niepodatkowych publicznoprawnych;

— nadptata natenosci niepodatkowych publicznoprawnych i jej zwrot;

— odpowiedzialné¢ spadkobiercow i o0s6b trzecich za zalégto niepodatkowe
publicznoprawne;

— egzekug}, czyli przymusowdciagganie zalegiteci niepodatkowych publicznoprawnych;

— podstaw prawry prowadzenia egzekucji, przebieg ppsiwania egzekucyjnego i jego
istotne elementy.
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Liczba uczestnikéw z
L.P Tematyka szkolenia JST uczestnicacych
w szkoleniu

Uchwalanie bugetu jednostki samoggdu terytorialnego

1 . : 74
oraz kontrola jego wykonania

5 Praktyczne skutki nowelizacji ustawy 46
Prawa zamowig publicznych

3 Praktyczne skutki nowelizacji ustawy 45
Prawa zamowie publicznych
Ustawa o0 utrzymaniu czysid i porzzdku w gminach —

4 |omdwienie zmian wprowadzonych do ustawy — aspekty 119
praktyczne

5 |Intensyfikacja dochoddéw cywilnoprawnych 72

Kryteria oceny ofert po nowelizacji ustawy Prawo
6 [zamdwid publicznych, czyli jak zminimalizowaryzyko 49
nieodpowiedniej jakeci zamdwienia publicznego

Wybrane zagadnienia zgnane z gospodagkinansova

7 . . 48
jednostek samogeu terytorialnego
3 Wybrane zagadnienia zg@ane z gospodagkinansowg 46
jednostek samogelu terytorialnego
9 Wybrane zagadnienia zg@ane z gospodagkinansowg 46
jednostek samogelu terytorialnego
10 Wybrane zagadnienia zg@ane z gospodagkinansowg 45
jednostek samogelu terytorialnego
11 |Fundusz sotecki 31
12 |Intensyfikacja dochoddw publicznoprawnych 26
Ogodtem 647

Dziatalng¢ szkoleniowa prowadzona jest t@k w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow lzby, w tym czionkéw Kolegium, pracowéw Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowdnyprzez Izb jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Sprawozdanie z dziatalnéci
kontrolnej Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
w roku 2015

Dane dotycace skiadu osobowego Wydziatu Kontroli Gospodarkn&insowej

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2015 roku w Wydziale Kontroli RIO w taod
zatrudnionych byto 35 inspektoréw kontroli (na kemi2013 roku pracswiadczyto 36 0sob, na
koniec 2014 roku — 33 osoby) — z wyteniem Naczelnikow Wydziatu.

W ciggu catego 2015 roku w Wydziale zatrudniono 3 pratkéw, natomiast z Wydziatu odeszta
1 osoba. Z uwagi na urlopy maciefizkie, rodzicielskie - 2 pracownikéw nigviadczyto pracy
prawie przez caty 2015 rok.

Skfad osobowy Wydziatu, na daie81 grudnia 2015 roku, w podziale na poszczegbespay,
przedstawiat i nastpujaco: Zespot todzki — 16 oséb, w tyml gtéwny inspektor, 7 starszych
inspektorow, 3 inspektorow, 5 mtodszych inspektqr@espot piotrkowski — 7 0sob, w tym:2
gtéwnych inspektorow, 4 inspektoréw; 1 mtodszy elsr; Zespot sieradzki — 6 oséb, w tymi
gléwny inspektor, 2 starszych inspektorow, 1 inspek 1 miodszy inspektor;Zespdt
skierniewicki — 6 oséb, w tym:1 giébwny inspektor, 1 starszy inspektor, 4 inspeh.

W ramach Wydzialu zorganizowano — podobnie jak tada poprzednich — spotkania
szkoleniowe, na ktérych omawiane byly sprawy gaane z bigaca prag komorki, jak rownie
kwestie merytoryczne. Podczas szkolaspektorzy kontroli zapoznani zostali z najnowszy
zmianami w obowjzujgcym stanie prawnym, otrzymywali tak materiaty niezédne przy
przeprowadzaniu kontroli (np. orzecznictwo WSA oREA, itp.). Dominowata tematyka szkale
zwigzana z opracowywaniem wieloletnich prognoz finangdw JST, aktualnych przepiséw
dotyczicych rachunkowgri i sprawozdawczmi JST, zamoOwie publicznych i pozostatych
zagadnié dotyczcych gospodarki finansowej JST.
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Realizacja zada kontrolnych

+ Dane og6lne

W 2015 roku Wydziat Kontroli podj tacznie 81 kontroli gospodarki finansowej
i zamoOwia publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeraikres zagadnbezwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniemmowig publicznych przez podmioty
objcte kontro}. Analizie poddano procesy zyzane z gromadzenieénodkow publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, w szczeg@ob pobieranie i gromadzenie dochoddéw, wydatkowanie
srodkéw publicznych, zagganie zobowjzan, dlug publiczny, rzetelé planowania
i prognozowania wartei finansowych, zargzaniesrodkami publicznymi oraz kwestie zyziane
Zz gospodarowaniem mygkiem. Przedmiotem analizy inspektoréow kontroli RO todzi byty
takze kwestie dotycge sposobu funkcjonowania procedur kontroli wetwamej (kontroli
zarzdczej). Problematyka kompleksowej kontroli gosp&déinansowej uwzgldniata ramow
tematyke kontroli przygta przez Krajowy Rad Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwat
nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie raejaematyki kontroli kompleksowych
jednostek samogelu terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wati Kontroli,
realizupcego zadania kontrolne Izby, uwedhiono zasady wynikage z przygtych przez
Krajowag Rad Regionalnych Izb Obrachunkowych ,Standardow kdntregionalnych izb
obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnyidib Obrachunkowych Nr 6/2006
z dnia 28 wrzénia 2006 roku w sprawie prayia ,Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych”).

Jednoczénie, w ramach Wydziatu, prajp okr&lone standardy wyznacaag szczegotowo
zakres tematyki kontroli o charakterze kompleksowymetodyk prowadzenia czynsoi
kontrolnych, minimalne proby kontrolne, co deterawiato czas przeznaczony na czy$mo
kontrolne. Inspektorzy pracowali na dwoch rodzajatdkiet protokotu kontroli — A i B. Czas
trwania kontroli uzaleniony byt od wynikbw — przeprowadzonej analizy riay
w zakresie kompleksowej kontroli gospodarki 1firamej. Analiza ryzyka obejmowata, m.in.,
nastpujace czynniki: wyniki dotychczasowych kontroli, infoacje wynikajce ze skarg,
sygnalizacji, wnioskdw o przeprowadzenie kontrolinnych zrédet, wyniki dziatalnéci
nadzorczej RIO, dane uzyskane z Wydziatu Analiforimacji i Szkolé, poziom zadtgzenia,
kwota wydatkow bugetowych grednia z ostatnich 3 lat - wykonanie), wysékavydatkow
sfinansowanyclirodkami z budetu Unii Europejskiejsfednia z ostatnich 3 lat - wykonanie).

W 2015 roku pracownicy Woydzialu uczestniczyli w ygmtowaniu Informaciji
o wynikach koordynowanej kontroli gospodarki finamgj JST w zakresie zaddenia
(zamieszczona w Sprawozdaniu z dziatébnazb przygotowanym dla Sejmu i Senatu, przez
Krajowa Rad Regionalnych Izb Obrachunkowych) oraz w opracowaninformacji
0 niestandardowych instrumentach finansowania pbtrbudetowych JST” (ukazala i
w lutym 2016 roku, jako ogbna publikacja).
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+ Wykorzystanie instrumentéw kontroli elektronicznej

Wykonujgc zadania kontrolne, w tym w ramach kontroli o ekéerze kompleksowym,
wykorzystano oprogramowanie ACL, pozwatm na elektroniczn analiz danych
w procesie kontroli.

Program ACL wykorzystywany byt rOwniena etapie przygotowywania dziatasco
kontrolnej, poprzez analz danych dospnych w systemie BeSTi@ (system zazania
budzetami jednostek sama@du terytorialnego), m.in. poprzez selekcjonowanianyth
W oparciu o0 przyte zalaenia i kryteria (wolnesrodki; ujemne wykonanie dochodow
w  poszczegOlnych  podziatkach  klasyfikacji  hatbwej; nalenosci  pozostate
w sprawozdawczei finansowej; zaktadany i wykonany deficyirodta finansowania deficytu).
Powyzsze umaliwia Wydziatowi Kontroli biezace monitorowanie aktywnoi jednostki
samoradu terytorialnego, da¢ jednoczeénie solidne podstawy do wytypowania obszaréw
ryzyka, a w konsekwencji zglszenia skuteczhoi i trafncsci ustaléh dokonanych podczas
prowadzonych kontroli.

Wsrdod  wykorzystywanych osgnig¢  zwigzanych z  wykorzystaniem informatycznych
instrumentow kontroli wymiegi naleey przede wszystkim opracowanie, przyzyciu
odpowiedniego gzyka skiadni poleae logiczno-matematycznych, linii kodu urioviajgcego
konwersg danych uporgdkowanych strukturalnie w formacie XML (Extensiblglarkup
Language) do uktadu tabelarycznego. Uzyskano wsfmsob szeroki, ograniczony wgknie
zasobnécig bazy lub wielkdcig pliku, dostp do informacji przetwarzanych przez gminy lub
powiaty, w ramach prowadzonej ewidencjickgwej.

W zwigzku z przygotowaniem w 2015 roku informacji pt. gNtandardowe instrumenty
finansowania potrzeb budtowych JST” pracownicy Wydziatu Kontroli przepradedi analizy
dotyczce ustalenia w latach 2007-2014:

1. poziomu zadtgenia obowazujgcego,

2. zacignigtych i sptacanych zobowaan finansowych,

3. nadwyki/deficytu operacyjnej rozumianego jako nachkg/deficyt dochodow bigcych

do wydatkow biegcych i jej/jego relacji do dochodow ogotem,

4. relacji dlugu do dochodow ogotem,
sptaty zobowjzan do dochodow ogotem,

6. poziomu dochoddéw i wydatkdéw zgaanych z realizagjprojektéw programow lub zada

finansowanych zé&rodkow pochodgcych zezrédet zagranicznych.

Ze wzgkdu na znacxy zakres danych ofiych weryfikacy, przedstawione w opracowaniu
informacje dotyczce parametrow ekonomicznychydacych podstawy analiz i ocen, uzyskano w
procesie przetwarzania danych z wykorzystaniem ramag ACL. Obliczé dokonano na
populacji licacej 2809 jednostek samadu (wszystkie jednostki), ktorych liczlzredukowano
do 2488 podmiotdw. Powodem zastosowanych ograficiety przygte zalaenia
metodologiczne przewidage reprezentatywne porownania wynikow agsictych w podanym
wyzej zakresie dla ogoétu oraz proby obejguaj jednostki oljte kontrod.

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano ré&wnanaliz zwijzanych z
projektowan na lata 2015 - 2021 wielkoig dtugu i jego sptaty odnose osihgnicte rezultaty do

o
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kwoty planowanych dochoddw i wydatkow przewidzidmywa realizagj projektow, programoéw
lub zada finansowanych zérodkow pochodgcych zezrédet zagranicznych. Za gtowny cel
przyjeto ustalenie poziomu udziatu zaplanowanych w weglokj prognozie finansowej oly¢en
wynikajacych ze sptaty przysztych zobaaen powodowanych zmianami w strukturze
prognozowanego wykonania biwedu w zwhzku z realizagg nowych zada objetych
dofinasowaniem. Dodatkowo prowadzanaliz wydatkow zwjzanych z realizagj projektow,
programoéw lub zada finansowanych zesrodkéw pochodzcych ze zrédet zagranicznych
poréwnano ich wielk& ujeta w wieloletniej prognozie z danymi bazy SIMIK. Unliovito to
okreslenie nominalnych kwot dochodéw i wydatkéw przewsawch na ww. cel w prognozie,
z wielkascig kwot faktycznie zakontraktowanych w ramach zawartymoéw. Analiz objeto
rowniez obliczenie poziomu spetnienia relacji olomejw art. 243 ustawy o finansach
publicznych poréwnuac praw i lewg strorg wzoru.

Ponadto w 2015 roku pracownicy Wydziatu Kontrolikdoali, w odpowiedzi na pismo
Ministra FinansOw, oceny stopnia przeszaaowa/stpujacych na ptaszczypie planowania i
wykonania budetu. Zjawiska monitorowanego przez ¢Abdzky od wielu lat z wykorzystaniem
instrumentarium dogpnego w ramach programu ACL. W przekazanym Mingtten Finansow
materiale prowadg obliczenia na populacji ligeej 2809 jednostek (wszystkie JST)
zaprezentowano naggistwa takich dziakla w zakresie znageego wzrostu wolnychrodkéw
rozumianych jako kwota wynikga z rozliczé wyemitowanych papieréw waiciowych,
kredytow i payczek. Przychodow zwrotnych obgajgcych budet, ktorych warté¢ zawyzono
wskutek m.in. nierzetelnego planowania betd.

Na szczegOlpuwag zastuguje - zwizany take z dziatalnéciag szkoleniovs Wydziatu -
bezpdredni wzrostswiadomdaci informatycznej zarowno pracownikéw Izby, jak miesz oséb
kontrolowanych. Prowadzone kontrole dotykalty memytanej oceny sposobu archiwizowania
danych na ninikach elektronicznych, analizyagtosci, chronologii, spojnéci oraz kompletngci
zapiséw ksigowych w systemach elektronicznych, czy t@rawidtowego prowadzenia kg
rachunkowych przy iyciu komputera. Nowego znaczenia nabierapjecia dziennika, ksgi
gtéwnej, ewidencji ksigowej oraz ksig rachunkowych, ktére w konfrontacji z nowoczesnymi
technikami przetwarzania danych wymagegtotnie odmiennego podeja badawczego. Jednak
znakomita w¢kszas¢ pracownikow Wydziatu Kontroli to osoby posiagizg biegh znajomaé w
zakresie obstugi komputera, czynnie wykorzygiaj w stopniu zaawansowanym dpste
aplikacje biurowe (edytory tekstu arkusze kalkujaey, dla ktorych informatyczna nomenklatura
nie jest gzykiem obcym.

+Szczegotowe dane dotygze zada kontrolnych

llosciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 204dku - wedlug rodzajow -
przedstawiono w pomej zamieszczonej tabeli.
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Tabela
Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2015 roku
Typ jednostki Liczba Liczba kontroli wedtug rodzajow
kontrolowanej kontroli | kompleksowa | Problemowa dorm | sprawdzapa
Ogotem jednostki 81 55 17 9 0
kontrolowane, w tym:
jeanS.tkI samorgu 60 55 0 5 3
terytorialnego
inne podmioty oligte
kontrol,
w tym: jednostki 21 0 17 4 0
organizacyjne JST i
pozostate

W 2015 roku Wydziat Kontroli wykonywat zadania kowihe wynikagce z planu
kontroli kompleksowych, w ktérym zamieszczono 55 jednostek sanuzerytorialnego.

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej pteljzostaty we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w e&i przypadkéw czynniei kontrolne trwaty take w 2016
roku, aczkolwiek w znagzo mniejszej liczbie jednostekznw latach ubiegtych (w marcu 2016
roku prowadzono czynioi kontrolne w: Midcie Piotrkdw Trybunalski, Gminie Skierniewice i
Gminie Zytno).

Byto to mazliwe mimo istotnych absencji w sktadzie Wydziatu ikmli (patrz dane
powyze)j).

Zagadnienia obje tematyl kontroli kompleksowych dotyczyly w szczegdéoo
ustalenia wewgtrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowvkgrtroli wewrgtrznej,
funkcjonowania systemu kontroli zadcze)j,

prowadzenia ewidencji ksjowej,

sporzdzania sprawozdaafinansowych,

dtugu publicznego,

realizacji dochodoéw z matku,

udzielania dotacji z buetu,

wydatkOw na wynagrodzenia,

stosowania procedur udzielania zamawpeiblicznych,

wydatkow magtkowych,

ewidencji majgtku,

inwentaryzacji majtku,

wykonywania zad@z zakresu pomocy spotecznej,

rozliczer migdzy jednostl samorzdowg a jednostkami organizacyjnymi.

O O 0O 0O 0O O 0O O o o o o o o

42



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2015 roku

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIQ.odzi badata take przestrzeganie
przez jednostki samagdu terytorialnego przepiséw ustawy z dnia 26 stigA®82 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., pd21 ze zm.), w zakresie ustalenia wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli i wyptaty jednorazowychlatkow uzupetniagych.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byendtyka diugu publicznego, w tym
przestrzegania przez jednostki samdtz terytorialnego wskaikéw zadhienia i splaty
zobowhzan, w tym take wskanika okr&lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
kontelécie wskazanego przepisu e znaczenie miala weryfikacja rzeteloo danych
finansowych przyjmowanych przez jednastiamorzadows przy prognozowaniu zachowania tego
wskaznika, poczynajc od 2014 roku. Kontrola zagadnigwigzanych z diugiem publicznym
obejmowata w szczegolda ustalenie:

0 poziomu, dynamiki i struktury zadtenia jednostek samadu terytorialnego;

0 przestrzegania regulacji prawnych obgmuijacych w  zakresie zaggania

i sptaty zobowjzan;

0 rzetelndci danych prezentowanych przez jednostki sagthrzerytorialnego w zakresie
zadtuwzenia;

0 terminowdci regulowania zobowgean;

0 wystepowania zobowjzan jednostek samogdu terytorialnego nie natgecych do diugu
publicznego;

0 przestrzegania wskaikow zadhzenia wynikagcych z art. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publiczri{iizh U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

0 przestrzegania wskaika zadhlienia okrélonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — akresie wieloletniej prognozy
finansowej, poczyna¢ od 2014 roku;

0 rzetelngci prognozowania podstawowych parametréw finansdwyw zakresie
zwigzanym z wykazaniem spetnienia od 2014 roku sika zadhienia okrélonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych;

0 przestrzegania regulacji wynikagj z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowaenie budetu w czsci biezagcej oraz zakaz finansowania wydatkowAwych z
dochodow majtkowych na etapie planowania i wykonania befd);

0 ustalania i zachowania standardow kontroli gdczej w zakresie proceséw zggania
i sptaty zadtaenia.

Wystepowanie znacgcych problemédw w omawianym obszarze, jak réwnigysokie
ryzyko niespetnienia wymogow wynikaych z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy
uchwalaniu kolejnych butow, pokazaly przede wszystkim wyniki kontroli v&aminie
Aleksandrow todzki (kontrola dotaa), Gminie tubnice (kontrola kompleksowa), Gminie
Mokrsko (kontrola kompleksowa)

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w todzi, przepomwao take 9 kontroli
o charakterze doranym. Kontrole dorane przeprowadzone zostaly, w szczeg&tnow
Zwigzku z otrzymanymi sygnalizacjami, a t@kwnioskami skierowanymi przez orgajtygania.
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Tabela
Zestawienie kontroli dotaych przeprowadzonych w 2015 roku

Nazwa jednostki

. Zakres kontroli
kontrolowanej

1 Gmina Aleksandrow toédzki Zadfanie jednostki, gospodarowanie gtkjem.
2 Miasto i Gmina Wielti Gospodarowanie mgkiem.
3 Miasto i Gmina Pagzno Gospodarowanie nadgiem.
: . , Gospodarowanie lem, dotowanie jednostek
4. | Powiat Zgierski , _p wanie mgk waniel
oswiatowych.

5 Wieluaski Dom Kultury Realizacja inwestyciji.

Zarzad Drég i Transport . . . :
6 zz; g! portu w Pobieranie optat za zmjia pasa drogi.

todzi
7 Szkota Podstawowa nr 79 Wykonanie planu finansowego. Rachunek

" | wtodzi wydzielony dochodéw.

Szkota Podstawowa nr 19 . . .
8. W todzi Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli.
9. | Powiat Radomszciaski Dotowanie jednostekswiatowych.

W ramach kontroli prowadzonych w 2015 roku sygradje i wnioski uwzgidniono take
w ramach kontroli przeprowadzonych w: Neee i Gminie Sulejow, Gminie Rozprza, Gminie
Widawa, Migcie i Gminie Strykdw, Powiecie towickim, Gminie &@v, Gminie Rusiec,
Miescie Rawa Mazowiecka, Gminie Nowe Ostrowy, Gminigdde Gminie Radomsko, Gminie
tadzice, Gminie Brzeziny, Powiecie Piotrkowskim,&iiie i Gminie Zychlin, Miescie Zgierz i
Miescie Piotrkow Trybunalski.

Wszystkie wptywajce do lIzby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestaow i w miag¢
mozliwosci s3 badane — w zakresie ustawowych kompetencji — wacanpodejmowanych przez
Izbe kontroli, w szczegolniei o charakterze kompleksowym.

Kontrole problemowe przeprowadzone zostaty w jetkamh organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego objych kontro o charakterze kompleksowym.

W 2015 roku RIO w todzi uczestniczyta w realizadivoch kontroli o charakterze
koordynowanym. Pierwsza z nich dotyczyta realizamjtez JST dochodow z tytutu zbycia
majtku tematyka zbadana w ramach 4 kontroli o charaktekompleksowym), druga
inwentaryzacji skladnikbw matkowych (tematyka zbadana w ramach 4 kontroli
o charakterze kompleksowym).

W oparciu o wyniki podjtych w 2015 roku kontroli skierowane zostato
zawiadomienie o mdiwosci popetnienia przegpstwa w Gminie Rusiec. Ponadto
w 2015 roku ztaono dwa zawiadomienia dotygz kontroli podjtych w 2014 roku — Zagd
Drog i Transportu w todzi i Gmina Daszyna.

W 2015 roku przekazano sygnalizacje $etawym organom w zakresie ujawnionych
uchybien pozostajcych w sferze kompetencji tych organow. Sygnaleaciotyczylty, w
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szczegolnéci nastpujacych jednostek: Gmina Zadzim — Wdz Kontroli Skarbowej; Gmina
Gomunice — Okggowy Inspektor Pracy; Gmina Glowno — @fowy Inspektor Pracy: Gmina
Aleksandrow £odzki i Gmina Daszyna — Minister Figéw.

Realizupc ustawowe obowkiki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w tadz
przekazywat kontrolowanym jednostkom wysenia pokontrolne, wskazg w nich:
stwierdzone nieprawidtowéai, ich zrodta, przyczyny, rozmiary oraz osoby odpowiedaaln
a take zamieszczag¢ wnioski pokontrolne mage na celu usuggie ujawnionych narusaeoraz
zapobigenie ich powstawaniu w przyszo.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izba¢machunkowych do wnioskow
zawartych w wysipieniu pokontrolnym wigciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgtoszenia zastre do Kolegium RIO. Podstayzastrzeenia mae by
zarzut naruszenia prawa, przezedoh jego wykladng lub niewldciwe zastosowanie.
Z powyzszego prawa z jednostek kontrolowanych w 2015 rekarzystaty: Zargd Drég
i Transportu w todzi, Powiat Lowicki, Gmina Daszyoez Miasto-Gmina Zelow. Zastrania
Powiatu towickiego rozpatrzone zostaty przez KalegiRIO w todzi w roku 2016, pozostate —
w roku 2015.

W 2015 roku Izba skierowata do Rzecznika Dyscyplifynanséw Publicznych
19 zawiadomig o ujawnionych okoliczniwiach wskazujcych na maliwo$¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dotygzych przeprowadzonych kontroli.

+ Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowdci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontratieprawidtowadci Wydziat Kontroli
rejestrowat wedtug nagtujacych kategorii tematycznych:

0 Ssprawy organizacyjne,
ksiegowas¢ i sprawozdawczd finansowa,
gospodarka pieakna i rozrachunki,
wykonanie budetu,
dochody i przychody,
wydatki i rozchody,
gospodarowanie mieniem komunalnym,
zamowienia publiczne,
zadania zlecone i realizowane w ramach porozfumie
rozliczenia finansowe jednostek samyolz terytorialnego z  jednostkami
organizacyjnymi.

O O O 0o o o o o

Najwigcej nieprawidtowéci w poszczegolnych kategoriach dotyczyto pasjcych przypadkow:
Sprawy ogolne i organizacyjne: brak lub niewtaciwe opracowanie dokumentacji opigcgj

przyjete zasady rachunkowa; brak spéjnéci miedzy ustalonymi unormowaniami
wewretrznymi; brak lub niekompletne opracowanie procddntroli wewretrznej.
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Ksiegowas¢ i sprawozdawczéé¢ finansowa: niesporadzanie sprawozdajednostkowych przez
jednostki organizacyjneyykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnychwdencp
ksiegows; nierzetelne prowadzenie kgi rachunkowych; niebimce prowadzenie ks
rachunkowych; ewidencjonowanie operacji gospodattzypez zachowania systematyki lub
chronologii zapiséwnieprawidtowa ewidencjsrodkow europejskichpieprowadzenie wszystkich
wymaganych kont kggowych; nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobgwen jednostki.

Gospodarka piengzna i rozrachunki: nieterminowe regulowanie zobayzen; realizowanie
zaptaty na podstawie dowodow &gowych niespetnigcych wymogoéw prawidiowego dowodu
ksiegowego (np. niesprawdzonych pod wzm merytorycznym, niezatwierdzonych do wyptaty
itp.); nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przepaeeaie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikéw mienia i rozrachunkow lukudokumentowanie jej wynikow.

Dochody i przychody: niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czyfmiozmierzagcych

do zastosowanigrodkéw egzekucyjnych; nieprzestrzeganie przepisomdy@acji podatkowej
przy udzielaniu ulg i zwolnie podatkowych; nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych; wykazywanie veprawozdaniach buadtowych
nieprawidtowych kwot skutkow udzielonych ulg, zwish i obnizek stawek podatkowych;
niepodejmowanie czyndoi zmierzagcych do wyegzekwowania dochodéw podatkowych
i niepodatkowych; okidenie wysokdéci zobowhzania podatkowego niezgodnie z przepisami
lub uchwatami rady gminy.

Wydatki i rozchody: nieprawidtowdci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonyio
sektora finanséw publicznych; przekroczenie upowenia do dokonywania wydatkow;
przekroczenie zakresu upoiméenia do zagigania zobowgzan; nierozliczanie lub nieprawidtowe
rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezatiocgm do sektora finanséw publicznych.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa: nieprawidtiowe ujmowanie w
budzecie i wieloletniej prognozie finansowej danych yadaicych przypadagcych do sptaty
rozchodéw; nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej progeofinansowe] dochoddéw ze
sprzeday maptku; nienaleyte monitorowanie procesow zyzanych z wykonywaniem buetu;
zacgganie zobowjzan dtuznych z naruszeniem limitdw wynikggych z uchwaty butketowe]j oraz
bez uzyskania opinii RIO w £odzi o movosci sptaty zobowjzania; niezachowanie wskaka
sptaty zobowgzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach paoiych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym: nieprzestrzeganie przepisow przy sprzgda
nieruchomeci; nieprzestrzeganie przepiséw przy innynt sprzeda dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dziegawa itp.);nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidiow
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeegch sktadnikow majtkowych.

Zamowienia publiczne:nieprawidiowe sporgizenie specyfikacji istotnych  warunkow
zamowienia, nieprawidiowe spaudzenie ogtoszenia o zamowiennigprawidtowe opisanie
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przedmiotu zamowienia; zaniechanie odrzucenia aiejplowej oferty lub odrzucenie
prawidtowej, nieokréenie lub niewtaciwe okrdlenie wartdci zamowieniazaniechanie
uniewanienia posipowania w przypadkach przewidzianych usfawiewanienie posfpowania
mimo braku zaistnienia ustawowo o#lmych przestanek; zastosowanie trybu zamodwienia z
wolnej ki mimo braku ustawowych przestanek uzasadoiagh wykorzystanie tych trybow
udzielenia zaméwienia publicznego.
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